
 
ขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) 

งานจ้างทําการลดน้ําสูญเสียในพืน้ท่ีการประปาส่วนภูมภิาคสาขาราชบุร-ีสาขาสมุทรสงคราม 

๑. ความเป็นมาและวัตถุประสงค ์
การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) ได้จัดสรรงบประมาณปี ๒๕๕๖ เงินรายได้ เพ่ือดําเนินการ 

ลดนํ้าสูญเสียในพ้ืนที่การประปาส่วนภูมิภาคสาขาราชบุรี-สาขาสมุทรสงคราม โดยผูร้ับจ้างจะต้อง
ดําเนินการศึกษา จัดทําแผน และปฏิบัติงานด้านการออกแบบระบบควบคุมนํ้าสูญเสีย DMA (District 
Metering Area) การตรวจสอบนํ้าสูญเสีย  การสํารวจหาท่อรั่ว การซ่อมท่อ การซ่อม-เปลี่ยนมาตรผูใ้ช้น้ํา 
การเปลี่ยนท่อ การซ่อมบํารุงระบบควบคุมนํ้าสูญเสีย (DMA) และงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง จึงมีความประสงค์
เชิญชวนผู้รับจ้างที่มีประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการนํ้าสูญเสียอย่างเป็นระบบ เข้าประกวดราคางาน
จ้างน้ี ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) 

๒. ขอบเขตของงาน  
กําหนดให้มีดําเนินการ  ดังต่อไปนี้ 
๒.๑ ผูร้ับจ้างจะต้องดําเนินการลดนํ้าสญูเสยีในพ้ืนที่ดําเนินงาน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่

กําหนด โดยมีรายละเอียดของงานท่ีผู้รับจ้างจะต้องดําเนินการดังต่อไปน้ี 
๑) สํารวจ ออกแบบติดต้ังระบบควบคุมนํ้าสูญเสีย DMA (District Metering Area) หรือ

ออกแบบเพ่ิมเติมจากที่มีอยู่ในปัจจุบัน (ถ้าจําเป็น) พร้อมจัดทํา Zero Test / แผนที่ Step Test ทุกพ้ืนที่ 
DMA เพ่ือให้การตรวจสอบนํ้าสูญเสียเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒) ตรวจสอบข้อมูลนํ้าสญูเสยีในทุกพ้ืนที่ DMA โดยตรวจสอบเป็นรายวันประกอบด้วย
ปริมาณนํ้าจ่ายเข้าพ้ืนที่ แรงดันนํ้า ปริมาณการไหลของนํ้าตํ่าสุดในช่วงเวลากลางคืน (Minimum Night 
Flow) และตรวจสอบเป็นรายเดือนประกอบด้วยปริมาณนํ้าจ่ายเข้าพ้ืนที่ ปริมาณนํ้าจาํหน่าย วิเคราะห์
ปริมาณและอัตราน้ําสูญเสียเป็นรายเดือน  รวมท้ังนําข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบไปใช้เป็นแนวทางการ
ควบคุมนํ้าสูญเสียให้เป็นไปตามเป้าหมาย โดยส่งข้อมูล/แนวทางฯ ที่สํานักงานโครงการ/สํานักงานประปา
สาขา หรือตามที่ผู้ว่าจ้างกําหนด 

๓) สํารวจหาท่อรั่วในทุกพ้ืนที ่DMA อย่างน้อยปีละ ๒ รอบ และจัดทํา Step Test เฉพาะ
พ้ืนที่ที่เฝ้าระวัง 

๔) จัดต้ังศูนย์บริการรับแจ้งท่อแตกร่ัว (Call Center) หรอืข้อร้องเรียนต่าง ๆ เพ่ือนําข้อมูล
ที่ได้รับแจ้ง ประสาน กปภ.เพ่ือแจ้งผู้ใช้นํ้าฯ และไปดําเนินการแก้ไขปัญหา (เฉพาะส่วนที่เป็นความ
รับผิดชอบของผู้รับจ้าง) 

๕) ซ่อมท่อแตกรั่วที่ได้จากการสํารวจ และรับแจ้งจากบุคคลภายนอกในทุกกรณีโดยไมม่ี
ข้อยกเว้น พร้อมงานยกเลิกท่อเดิม และย้ายผู้ใช้นํ้า 

๖) ล้าง - ซ่อม - เปลี่ยนมาตรผู้ใช้นํ้าที่ชํารุด รวมท้ังการย้ายมาตรผู้ใช้นํ้าเดิมไปติดต้ังใหม่ใน
ตําแหน่งที่เหมาะสมให้สามารถอ่านได้สะดวก ตามท่ีได้สํารวจพบหรือได้รับแจ้งจากการประปาส่วนภูมิภาค
สาขาราชบุรี-สาขาสมุทรสงคราม โดยผู้รับจา้งเป็นผู้จัดหามาตรผู้ใช้นํ้า 

๗) ล้าง - ซ่อม - เปลี่ยนมาตรวัดนํ้าหลัก (Master Meter) พร้อมทดสอบความเท่ียงตรง ทุก 
๖ เดือน หรือตามที่ตัวแทนผู้ว่าจ้างพิจารณา ของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาราชบุรี-สาขาสมุทรสงคราม 
รวมท้ังการตรวจสอบความถูกต้องของมาตรวัดนํ้าหลักดังกล่าวให้สามารถใช้งานได้ตลอดระยะตามสัญญา 
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๘) เปลี่ยนท่อใหม่ทดแทนท่อเก่าที่ชํารุด หมดสภาพการใช้งานรวมทั้งประตูนํ้าและอุปกรณ์
ต่างๆ โดยผู้รับจ้างต้องจัดทําข้อมูลเพ่ือประกอบการพิจารณา (ตาม Criteria การพิจารณาเปลี่ยนท่อ) งาน
ปรับปรุงท่อ เสนอขอความเห็นชอบจากผู้แทนของผู้ว่าจ้างก่อนจึงจะดําเนินการได้ 

๙) ซ่อมบํารุงเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ที่ได้รับมอบจากผู้ว่าจ้าง รวมท้ังอุปกรณ์ของระบบควบคุม
นํ้าสูญเสีย DMA ที่ติดต้ังใช้งานในปัจจุบันรวมทั้งที่ติดต้ังใหม่ให้สามารถใช้งานได้ตลอดระยะเวลาตาม
สัญญา 

๑๐) สํารวจสาเหตุอ่ืนที่ไม่อยู่ในขอบเขตงาน และการควบคุมของผู้รับจา้งที่เป็นสาเหตุทําให้
สูญเสียนํ้าประปาและให้รายงานคําแนะนําตลอดจนเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาให้แก่ผู้ว่าจา้ง 

๑๑) ฝึกอบรมและถ่ายทอดเทคโนโลยีการบริหารจัดการน้ําสูญเสีย ให้กับพนักงานของผู้ว่าจ้าง 
จํานวน ๒ ครั้ง โดยผู้รับจ้างจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับวิทยากรและเอกสารการฝึกอบรม สําหรบั
ค่าใช้จ่ายของพนักงานที่เข้ารับการฝึกอบรม และสถานทีฝ่ึกอบรมจะอยู่ในความรับผิดชอบของผู้รับจ้าง 
ทั้งน้ีรายละเอียดของการฝึกอบรมจะหารือร่วมกันทั้งสองฝ่ายก่อนการฝึกอบรม 

๑๒) จัดทําข้อมูลแผนที่แนวท่อ และผู้ใช้นํ้า (GIS) ตามรูปแบบที่ กปภ.กําหนดให้เป็น
ปัจจุบัน และสามารถเช่ือมโยงข้อมูลกับ กปภ.ได้ 

๑๓) จัดทําแบบจําลองชลศาสตร์ให้เป็นปัจจุบัน 
๑๔) จัดทําโปรแกรมประยุกต์ เพ่ือเช่ือมโยงระบบ Billing ระบบนํ้าสูญเสยี และ DMA เพ่ือ

คํานวณนํ้าสูญเสียแต่ละ DMA 
๑๕) ดําเนินการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการลดนํ้าสูญเสีย 

๒.๒ ในกรณีทีผู่้รับจ้างควบคุมแรงดันนํ้าโดยใช้วาล์วควบคุม (Control Valve) เพ่ือควบคุมนํ้า
สูญเสีย ผู้รับจ้างจะต้องปรับวาล์วควบคุมแรงดันไม่ให้เกิดผลกระทบกับระดับการให้บริการกับผู้ใช้นํ้า  โดย
แรงดันตํ่าสุดที่ปลายท่อของแต่ละ DMA จะต้องไม่น้อยกว่า ๕ เมตร ในช่วงการใช้นํ้าสูงสุด หากไม่สามารถ
ดําเนินการได้อันเน่ืองมาจากระบบท่อจ่ายน้ําที่มีอยู่เดิม ให้ผู้แทนผู้ว่าจ้างเป็นผู้พิจารณาตัดสิน 

๒.๓ ผู้รับจ้างจะต้องจัดหาแรงงานและวัสดุ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ตลอดจนอุปกรณ์ต่างๆ เช่นมาตร
วัดนํ้า ท่อ ประตูนํ้า และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่นํามาใช้ทดแทนของเก่าหรือนํามาเพ่ิมเติมขึ้นใหม่ต้องเป็นของใหม่
ไม่เคยใช้งานมาก่อน และมีคณุสมบัติเป็นไปตามมาตรฐานตามที่ กปภ.กําหนด 

วัสดุท่อ อุปกรณ์ ประตูนํ้า  มาตรวัดนํ้า และเครื่องมือเคร่ืองใช้ต่าง ๆ  ในกรณีที่มีผู้แทน
จําหน่ายที่ขึ้นทะเบียนกับ กปภ.ผู้รับจ้างจะต้องจัดซื้อจากผู้แทนจําหน่ายที่ขึ้นทะเบียนกับ กปภ.เท่าน้ัน หาก
เครื่องมือเคร่ืองใช้และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ไม่มีผู้แทนจําหน่ายที่ขึ้นทะเบียนกับ กปภ.แต่มีผู้แทนจําหน่ายใน
ประเทศไทย ผู้รับจ้างจะต้องจัดซื้อจากผู้แทนจําหน่ายที่มีอยู่ในประเทศไทยเท่าน้ัน  ทั้งน้ีเพ่ือประโยชน์ของ 
กปภ.ในการซ่อมบํารุง  

๒.๔ ผู้รับจ้างจะต้องลดนํ้าสูญเสียในพ้ืนที่การประปาส่วนภูมิภาคสาขาราชบุรี-สาขา
สมุทรสงคราม ตามขอบเขตของงานที่จะต้องดําเนินการในข้อ ๒.๑ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายภายในวงเงิน
ตามท่ีกําหนดในสัญญา หากเกินกว่าวงเงินที่กําหนดในสัญญา ผู้รับจ้างจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบเงินส่วนที่เกิน
จากสัญญาเอง 

๒.๕ ในกรณีทีผู่้รับจ้าง มีความจําเป็นที่จะต้องเปลี่ยนรายละเอียดของงานที่จะต้องดําเนินการ
หรือผู้รับจ้างมขี้อเสนอแนะ ให้ผู้ว่าจ้างดําเนินการเพ่ือให้การลดนํ้าสญูเสยีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จะต้อง
นําเสนอขอความเห็นชอบจากผู้แทนของผู้ว่าจ้างก่อนจึงจะดําเนินการได้ (ภายในงบหมวดเดียวกัน) 
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๒.๖ ผู้รับจ้างต้องจัดทําแผนการทํางาน และการใช้งบประมาณ เพ่ือให้มงีบประมาณเพียงพอใน

การดําเนินการตลอดสัญญา ทุกหมวดงาน 

๓. คุณสมบัติของผู้มีสิทธิยืน่ข้อเสนอและเสนอราคา 

ผู้มีสิทธิย่ืนข้อเสนอและเสนอราคาจะต้องมีคุณสมบัติและมีหลักฐานแสดงให้เห็นว่าตนมี
คุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีกําหนดไว้ ดังต่อไปน้ี 

๓.๑ เป็นผู้มีอาชีพรับจ้างงานท่ีประกวดราคาจ้างด้วยวิธีการอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว 
๓.๒ เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด หรอืบริษัทมหาชนจํากัด หรือห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือ

ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลทีจ่ดทะเบียนในประเทศไทย และจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม ซึ่งอาจเป็นราย
เดียวหรือหลายรายรวมกันในลักษณะกลุม่นิติบุคคล (Consortium) หรือในลักษณะกิจการร่วมค้า (Joint 
Venture) ก็ได้ นิติบุคคลดังกล่าวจะต้องไม่เป็นผู้ที่ถูกระบุช่ือไว้ในบัญชีรายช่ือผู้ทิ้งงานของทางราชการท่ีได้
แจ้งเวียนช่ือแล้ว และไมม่ีพฤติกรรมใด ๆ ที่แสดงให้เห็นว่าเป็นผู้ละทิ้งงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

๓.๓ ในกรณีทีผู่้ย่ืนข้อเสนอและเสนอราคาประสงค์จะย่ืนข้อเสนอและเสนอราคาในลกัษณะกลุ่ม
นิติบุคคล  หรอืในลักษณะกิจการร่วมค้า จะต้องมีผู้ย่ืนข้อเสนอและเสนอราคาร่วมไม่เกิน ๓ ราย โดยมี
หนังสือข้อตกลง ซึ่งลงนามร่วมกันที่แสดงรายละเอียดการแบ่งความรับผิดชอบของแต่ละนิติบุคคล หากได้
เป็นผู้รับจ้างงานน้ี พร้อมแสดงสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผู้มีอํานาจควบคุมของแต่ละนิติบุคคลที่
รับรองสําเนาถูกต้องด้วย 

๓.๔ ต้องไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันกับผู้ย่ืนข้อเสนอและเสนอราคารายอ่ืนที่ย่ืนข้อเสนอและ
เสนอราคาหรือไม่เป็นผู้กระทําการอันเป็นการขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรมในการย่ืนข้อเสนอและการ
ประกวดราคาจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ครั้งน้ี โดย กปภ. จะยึดถือวิธีการพิจารณาตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 

๓.๕ ผู้ย่ืนข้อเสนอและเสนอราคาหรืออย่างน้อยหน่ึงในสมาชิกของกลุ่มผู้ย่ืนข้อเสนอและเสนอ
ราคา จะต้องมีประสบการณ์หรือผลงานด้านการบริหารจัดการควบคุมนํ้าสูญเสียอย่างเป็นระบบ กับ
หน่วยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจในประเทศ หรือเอกชนที่เป็นนิติบุคคล ทีม่ีผูใ้ช้นํ้าไม่ตํ่ากว่า ๑๓,๐๐๐ 
ราย ซึ่งประสบการณ์หรือผลงานดังกล่าวจะต้องดําเนินการบริหารต่อเน่ืองต้ังแต่ ๑ ปีขึ้นไป และเป็นผลงาน
ที่แล้วเสร็จก่อนวันย่ืนข้อเสนอ โดยจะต้องแสดงหนังสือรับรองผลงานจากหน่วยงานคู่สัญญา พร้อมสําเนา
เอกสารคู่สัญญาด้วย 

๓.๖ ผู้ย่ืนข้อเสนอและเสนอราคาหรืออย่างน้อยหน่ึงในสมาชิกของกลุ่มผู้ย่ืนข้อเสนอและเสนอ
ราคา   จะต้องเป็นผู้มีช่ือในทะเบียน ผู้ซื้อเอกสารประกวดราคา 

๓.๗ ในกรณีมอบอํานาจให้ผู้แทนยื่นข้อเสนอและเสนอราคา ผู้ย่ืนข้อเสนอและเสนอราคาจะต้อง
แนบเอกสารการมอบอํานาจให้เป็นตัวแทนของนิติบุคคล หรือให้เป็นตัวแทนของแต่ละนิติบุคคลพร้อมติด
อากรแสตมป์ตามท่ีกฎหมายกําหนดในการย่ืนข้อเสนอและเสนอราคาดังกล่าว พร้อมทัง้แนบสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชนที่รับรองสําเนาถูกต้องของผู้มอบอํานาจและผู้รับมอบอํานาจด้วย 

๓.๘ บุคคลหรือนิติบุคคลที่จะเข้าเป็นคู่สัญญาต้องไม่อยู่ในฐานะเป็นผู้ไม่แสดงบัญชีรายรับ 
รายจ่าย หรือแสดงบัญชีรายรับรายจ่ายไม่ถูกต้องครบถ้วนในสาระสําคญั 

 
 



-๔- 
 
๓.๙ บุคคลหรือนิติบุคคลที่จะเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐซึ่งได้ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง

ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government Procurement: e-GP) ต้องลงทะเบียนในระบบอิเล็กทรอนิกส์
ของกรมบัญชีกลางที่เว็บไซต์ศูนย์ข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

๓.๑๐ คูส่ัญญาต้องรับจ่ายเงินผ่านบัญชีเงินฝากกระแสรายวัน เว้นแต่การรับจ่ายเงินแต่ละครั้ง
ซึ่งมีมูลค่าไม่เกินสามหมื่นบาทคู่สญัญาอาจรับจ่ายเป็นเงินสดได้ 

๔. การเสนอราคาผู้เสนอราคาต้องเสนอลดราคาข้ันตํ่า (Minimum BID)  

ในการเสนอราคา ผู้เสนอราคาต้องเสนอลดราคาข้ันตํ่า (Minimum BID) ไม่น้อยกว่าคร้ังละ200,000.-บาท 
จากราคากลางงานก่อสร้างและการเสนอลดราคาคร้ังถัด ๆ ไป ต้องเสนอลดราคาคร้ังละไม่น้อยกว่า 200,000.- บาท 
จากราคาคร้ังสุดท้ายท่ีเสนอลดแล้วกําหน  

๕. ระยะเวลาในการดําเนินการ    
ระยะเวลาในการดําเนินการ  ๓๖ เดือน 

๖. ราคาสูงสุดในการเริ่มต้นประมูล    
วงเงิน  ๑๒๐,๙๕๒,๐๐๐  บาท  (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) 


