
 

       บันทึกข้อความ 
หน่วยงานกองควบคุมภายใน โทร0 2551 8312 

ทีม่ท55714-2/27/2569 วันที่26 กุมภาพันธ์ 2569 

เรื่องขอความเห็นชอบคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต กปภ. ประจ าปีงบประมาณ 2569 

เรียนผอ.ฝบส. 

ตามบันทึกคณะกรรมการพัฒนาจริยธรรมและคุณธรรมของ กปภ. ที่ มท 55010-1/357 
ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2568 เรื่อง ขอให้ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของ กปภ. และแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของ กปภ. ประจ าปีงบประมาณ 2569 โดยมอบหมายให้ 
ฝบส. ด าเนินการตามแผนและรายงานผลการด าเนินงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต กปภ. ปีงบประมาณ 
2569 ภายในวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2569นั้น 

 กคภ. และ กบส. ได้ร่วมกันจัดท าคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต กปภ. ประจ าปี
งบประมาณ 2569 แล้วเสร็จ ตามเอกสารแนบ 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดน าเรียนสายงานพิจารณาน าเสนอ ผวก. ให้ความเห็นชอบคู่มือฯ เพ่ือจะ
ได้แจ้ง กปส. ต่อไป จะขอบคุณยิ่ง 

 

 

  

 (นางสาวเมษยา สดสี) 
 ผู้อ านวยการกองควบคุมภายใน 
 

        
คู่มือการประเมินความเสี่ยงฯ 
 
 



รายงานการบันทึกงาน 

 
วันที่พิมพ์: 04/03/2569 

เลขทะเบียน: 27 ประเภทเอกสาร: เอกสารส่งภายใน 
เลขที่เอกสารที่: มท55714-2/27/2569 สถานะ: เสร็จแล้ว 
ลงวันที่: 26/02/2569 

 
อ้างถึง:  

 
จาก: กองควบคุมภายใน ถึง: ผอ.ฝบส. 
เรื่อง: ขอความเห็นชอบคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต กปภ. ประจ าปีงบประมาณ 2569 
 
 
 
 
วันที่ 26/02/2569 15:12:03 กคภ.กองควบคุมภายใน: เมษยา สดสี 
น าเสนอ/ผู้ปฏิบัติ : เรียน ผอ.ฝบส. 
บันทึกงาน: เพื่อโปรดน าเรียนสายงานพิจารณาน าเสนอ ผวก. ให้ความเห็นชอบคู่มือฯ เพ่ือจะได้แจ้ง กปส. 
ต่อไป จะขอบคุณยิ่ง 
หมายเหตุ :  

 
 
(เมษยา สดสี) 
 
วันที่ 26/02/2569 15:15:50 ฝบส.ฝ่ายบริหารความเสี่ยง:ณัฐพัชร์ เข็มวิเชียร 
เรียน ผชผ. 
เพ่ือโปรดน าเรียน รผผ. พิจารณาเสนอ ผวก. ให้ความเห็นชอบคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต กปภ. 
ประจ าปีงบประมาณ 2569 ดัง QR Code จะขอบคุณยิ่ง  

 
 
(ณัฐพัชร์ เข็มวิเชียร) 
 
วันที่ 26/02/2569 15:27:19 ฝบส.ฝ่ายบริหารความเสี่ยง: ธนาทิพย์ ทอนไธสง 
น าเสนอ/ผู้ปฏิบัติ : - 
บันทึกงาน: - 



หมายเหตุ : ส่ง งคภ. เพื่อไว้ติดตามงาน ค่ะ 
(ธนาทิพย์ ทอนไธสง) 
 
 
วันที่ 27/02/2569 00:01:44 ผชผ.ผู้ช่วยผูว้่าการ (แผนยุทธศาสตร์):สุเมธี เจริญวงศ์มิตร 
เรียน รผผ. 
ผชผ.พิจารณาแล้ว เพื่อโปรดน าเรียน ผวก. ให้ความเห็นชอบคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต กปภ. 
ประจ าปีงบประมาณ 2569 ดัง QR Code จะขอบคุณยิ่ง  

 
 
(สุเมธี เจริญวงศ์มิตร) 
 
วันที่ 27/02/2569 16:24:51 รผผ.รองผู้ว่าการ(แผนยุทธศาสตร์):วิทยา สามสุวรรณ 
เรียน ผวก. 
เพ่ือโปรดให้ความเห็นชอบคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต กปภ. ประจ าปีงบประมาณ 2569 ต่อไปด้วย 
จะขอบคุณยิ่ง  

 
 
(วิทยา สามสุวรรณ) 
 
วันที่ 04/03/2569 09:33:09 ผวก.ผู้ว่าการ:จักรพงศ์ ค าจันทร์ 
เห็นชอบ 

 
 
(จักรพงศ์ ค าจันทร์) 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ฝ�ายบรหิารความเสีย่ง
การประปาส�วนภมูภิาค

ป�งบประมาณ 2569



 

 

 
  คณะกรรมการพัฒนาจริยธรรมและคุณธรรมของ กปภ. ในฐานะผูรับผิดชอบหลักใน 
การขับเคลื่อนการปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของ กปภ. ไดจัดทําแผนปฏิบัติการตอตาน   
การทุจริตและประพฤติมิชอบของ กปภ. ปงบประมาณ 2569 ขึ้น เพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนิน โครงการ/
กิจกรรม ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมและบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (21) 
ขอตกลงความรวมมือการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล และเปาหมายยุทธศาสตร ขององคกร
แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566-2570) โดยเปาหมายที่ 2 : 
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง ตัวชี้วัดที่  2.2 : คดีทุจริตรายหนวยงานลดลง ชุดโครงการที่  17 :  
การประเมินความเสี่ยงเรื่องการทุจริต และจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง และมาตรการควบคมุความเสี่ยงการทุจริต 
 

ฝายบริหารความเสี่ยง ไดจัดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจากการดําเนินงานตาม
ภารกิจของหนวยงาน ประกอบดวยประเด็น การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 การใชอํานาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 
การจัดซื้อจัดจาง และการบริหารงานบุคคล เพ่ือใหทราบกระบวนการหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานของ กปภ.   
ที่อาจเกิดความเสี่ยงการทุจริต นําขอมูลไปวิเคราะห และจัดทําแผนปองกันการทุจริต กําหนดมาตรการ
ควบคุมภายใน การเฝาระวัง มิใหเกิดการทุจริต หรือลดการทุจริตในเรื่องเดิม ๆ ที่เกิดข้ึน โดยจัดทําตามคูมือ
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ 2569 ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) ที่ไดขับเคลื่อนใหหนวยงานภาครัฐมีระบบ มาตรการ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต และหวังเปนอยางยิ่งวา
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตฉบับนี้จะเปนสวนสําคัญในการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงานได
อยางมปีระสิทธิภาพ 
 

 

ฝายบริหารความเสี่ยง 

การประปาสวนภูมิภาค 

กุมภาพันธ 2569 

บทนํา 



 
 

 หนา 
บทนํา  
1. การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 1 
2. ความหมายของการทุจริต สินบนและผลประโยชนทับซอน 2 
3. กฎหมายท่ีเก่ียวของ 7 
4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 12 
     - รายละเอียดของประเด็นที่เก่ียวของกับการทุจริต 12 
     - เกณฑการประเมินระดับความรุนแรง  17 
     - การระบุประเด็นความเสี่ยงและประเมินระดับความรุนแรง 18 
     - Risk Profile การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 27 
     - การกํากับติดตาม ตามแผนจัดการความเสี่ยงและดานการควบคุมภายใน 28 

ภาคผนวก  
1. คูมือกระบวนการจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุ ฉบับทบทวน (ป 2568) 
2. คูมือกระบวนการบริหารและพัฒนาบุคลากร ฉบับทบทวน (ป 2568) 
3. คูมือกระบวนการวางแผน ออกแบบ และกอสรางระบบประปา ฉบับทบทวน (ป 2568) 
4. คูมือกระบวนการบัญชี การเงิน งบประมาณ และทรัพยสิน ฉบับทบทวน (ป 2568) 
5. บันทึกซักซอมฯ และการรายงานความขัดแยงทางผลประโยชน ประจําปงบประมาณ 2569 
6. นโยบายและแนวปฏิบัติดานการปองกันการเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนและ 

แนวปฏิบัติดานการปองกันการเกิดรายการที่เก่ียวโยงกัน   
7. แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของ กปภ.ปงบประมาณ 2569 
8. แผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม ของ กปภ. ประจําปงบประมาณ 2569 
9. ประกาศ กปภ. เรื่อง นโยบาย งดรับ งดให ของขวัญ ของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ

หนาที่ (No Gift Policy) ปงบประมาณ 2569 
10. คูมือแนวปฏิบัติตามนโยบาย งดรับ งดให ของขวัญ ของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาที่  

(No Gift Policy) ปงบประมาณ 2569 
11. รวมลงนามรับรู รับทราบ นโยบาย งดรับ งดให ของขวัญ ของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ

หนาที่ (No Gift Policy) ปงบประมาณ 2569 
12. ประกาศ กปภ. เรื่อง นโยบายตอตานการทุจริตคอรรัปชัน (Anti-Corruption Policy) 
13. ประกาศ กปภ. เรื่อง นโยบายตอตานการรับหรือใหสินบน เพ่ือปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ (Anti-Bribery Policy) 
14. เผยแพรคูมือการใหบริการ กปภ. ฉบับปรับปรุงป 2568 เพ่ือใหผูใชบริการของ กปภ. 

รับทราบขอมูลท้ังหมดเก่ียวกับหลักเกณฑการใชบริการตาง ๆ 
15. คูมือการใหความรู ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ กปภ. สําหรับผูบริหาร 

ปงบประมาณ 2569 
 

สารบัญ 



1 

1. การประเมินคณุธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ * 

กปภ. ดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบตามยุทธศาสตรชาติ 
และนโยบายของภาครัฐมาอยางตอเนื่อง ซึ่งแนวทางของ กปภ. มุงเนนการดําเนินงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
สรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน มีกลุมเปาหมายและภาคีเครือขาย ที่รวมกันขับเคลื่อนการปองกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จํานวน 9 กลุม ไดแก 1) กระทรวงมหาดไทย 2) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(สคร.) 3) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 4) สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 5) สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (ก.ล.ต.) 6) สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย 7) เครือขายรัฐวิสาหกิจ 8) องคกรตอตาน 
คอรรัปชัน (ประเทศไทย) และ 9) ภาคีเครือขายภาคประชาชน  

ทั้งนี้ ระยะเวลาตั้งแตปงบประมาณ 2558 จนถึงปจจุบัน กปภ. ไดขับเคลื่อนการปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบผานการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ที่มุงเนนใหความสําคัญ พรอมเรงสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากร
ในหนวยงานมีความรูความเขาใจในเรื่องการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีคุณธรรม จริยธรรม มีทัศนคติ 
และฐานความคิดที่ใหความสําคัญกับประโยชนสวนรวมมากอนประโยชนสวนตน และสามารถแยกแยะระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมไดอยางชัดเจน ไมเพิกเฉยตอการพบเห็นพฤติกรรมที่สอไปในทาง
ทุจริตในหนวยงาน พรอมทั้งสามารถนําไปปรับใชกับการปฏิบัติงานไดอยางเปนรูปธรรม  

ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน ( ITA) ของ กปภ. ประจําปงบประมาณ 2568 
มีผลคะแนนเฉลี่ยโดยรวมเทากับ 97.45 คะแนน โดยมีระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ อยูในระดับ “ผานดี” ซึ่งจัดอยูในลําดับที่ 15 จากรัฐวิสาหกิจ จํานวน 51 แหง และจัดอยูใน
ลําดับที่ 5 ของหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย จํานวน 6 แหง 

 
แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของการประปาสวนภูมิภาค ปงบประมาณ 2569 
ความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของ กปภ. ปงบประมาณ 2569 

ไปสูเปาหมายของแผนสําคัญที่เก่ียวของ  
แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวิสาหกิจ (พ.ศ. 2566-2570) 
เปาหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต 
ตัวชี้วัดที่ 1.3 สัดสวนหนวยงานที่ผานเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในหนวยงานภาครัฐ 

ตอหนวยงานภาครัฐทั้งหมด (เกณฑการประเมิน 85 คะแนนขึ้นไป) 
ชุดโครงการท่ี 14  การนําผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน (ITA) ประจําป 

ไปปรับปรุงแกไข/พัฒนา/รักษาระดับมาตรฐานกระบวนการทํางาน (ITA) 
เปาหมายท่ี 2  คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
ตัวชี้วัดที่ 2.2  คดีทุจริตรายหนวยงานลดลง 
ชุดโครงการท่ี 17 การประเมินความเสี่ยงเรื่องการทุจริต และจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและมาตรการควบคุม

ความเสี่ยงการทุจริต 
แผนงานโครงการ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต กปภ. ปงบประมาณ 2568  
วัตถุประสงค 
 

- เพ่ือทราบกระบวนการขั้นตอนการปฏิบัติงาน ของ กปภ. ที่อาจเกิดความเสี่ยงในการทุจริต  
- เพ่ือนําขอมูลไปวิเคราะหและจัดทําแผนปองกัน การทุจริต หรือกําหนดมาตรการควบคุม
ภายใน การเฝาระวัง มิใหเกิดการทุจริต หรือลดการทุจริต ในเรื่องเดิม ๆ ที่เกิดขึ้นในองคกร 

    
    

 
ที่มา*: แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของ กปภ. ปงบประมาณ 2569 
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2. ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน  

2.1 การทุจริต** 
ทุจริตในภาครัฐ หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
“ทุจริตตอหนาที่”หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือปฏิบัติ

หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจใน
ตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ สําหรับตนเองหรือผูอ่ืนหรือกระทําการอันเปน
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

“ประพฤติมิชอบ”หมายความวา การใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ 
คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุงหมายจะควบคมุดูแลการเก็บรักษา การใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริตแบงเปน 3 ดาน (Function Based) 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ตาม พ.ร.บ. อํานวยความสะดวกใน 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต ตาม พ.ร.บ. การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

2.2 สินบน *** 
 การทุจริตจากการรับสินบนหรือการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาที่ของรัฐเปนรูปแบบหนึ่ง
ของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมและผิดจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐอันเปน
สาเหตุสําคัญทําใหเกิดความเสียหายตอการบริหารงานและภาพลักษณขององคกรดังนั้นพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 จึงไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ
การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาพนักงานของรัฐเพ่ือมิใหเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอนและเปนกฎหมายที่ปองปรามการกระทําความผิดในเรื่องของ 
“สินบน” และลักษณะท่ีเขาขายการรับสินบนเปนอยางไรบาง สรุปไดดังนี้ 

1. “เงินแปะเจี๊ยะ”หมายถึง กินเปลา หรือเงินกินเปลาเงินแปะเจี๊ยะ มักใชในการใหสินบนในวงการ
การศกึษา เชนการใหเงนิเพ่ือฝากบุตรหลานเขาโรงเรียนดังหรือไดเขาเรียนในหองเกงหองพิเศษ 

2. “เงินใตโตะ”หมายถึง เรียกเงินที่แอบใหกันโดยมิชอบเพ่ือจูงใจหรือตอบแทนเจาหนาที่ในการดําเนินการ
อนุมัติ อนุญาตหรือการเรงรัดในการดําเนินงาน เชนจายเงินใตโตะเพ่ือไดรับการอนุญาตกอสรางอาคาร
จายเงินใตโตะเพ่ือรับการอนุมัติงานจาง 

3. “สวย”เดิม หมายถึง รายไดแผนดินประเภทหนึ่งเรียกเก็บเปนสิ่งของหรือเงินตราแทนการเขาเดือนหรือ
การรับราชการแตปจจุบัน“สวย” เกิดจากการสมัครใจตกลงกันระหวางผูประกอบธุรกิจผิดกฎหมายกับ
เจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยเพ่ือปลอยใหผูประกอบธุรกิจผิดกฎหมายสามารถ
ดําเนินธุรกิจตอไปไดหรือไดรับความคุมครองหรือไดรับการอํานวยความสะดวก เชน การเปดบอน 
การพนันผิดกฎหมาย การคาประเวณีหรือการลักลอบนําแรงงานตางดาวเขาประเทศ เปนตนและ 
มีการกําหนดระยะอยางแนนอน เชน เปนรายสัปดาห หรือรายเดือน เปนตน 

 
 
 
 

 ที่มา **  : พ.ร.บ. มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และที่แกไขเพ่ิมเติม ถึง ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2568 
       *** : สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ(สํานักงาน ป.ป.ช.) 
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4. “สินน้ําใจ” มีความหมายวา “เงินหรือทรัพยที่ใหเปนรางวัล” คําวา “สินน้ําใจ” นิยมใชสําหรับการให
สิ่งของเพื่อเปนตอบแทนท่ีบุคคลไดกระทําการใหแตในบางกรณีการใหสินน้ําใจก็อาจเปนสินบนได เชน
ปลัดอําเภอประจําตําบลรับผาไวเปนสินน้ําใจ ไมจับกุมผูกระทําผิดฐานมีผาผิดบัญชีที่แจงปริมาณไวมีผิด
ตามกฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 137 เพราะเปนการละเวนหนาที่ เพ่ือใหคุณแกผูกระทําผิดแมจําเลย
จะมิไดมีหนาท่ีตรวจจํานวนผาที่แจงปริมาณก็ดีแตจําเลยมีอํานาจและหนาที่จับกุมผูกระทําผิดตาม
พระราชบัญญัติปกครองทองที ่

5. “คาดําเนินการ” หมายถึง การเรียก “สินบน” ในกรณีที่เปนการทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด
นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดแกเจาพนักงานของรัฐเพื่อใหเจาพนักงานของรัฐดําเนินการในการปฏิบัติ
หนาท่ีหรือเปนการเรงงรัดเจาพนักงานของรัฐดําเนินการในหนาท่ีสวนใหญมักปรากฏในกรณีเปนการใช
ดุลพินิจของเจาพนักงานรัฐในการขออนุมัติอนุญาต เพ่ือเรงรัดกระบวนการพิจารณาของเจาพนักงานของ
รัฐหรือใหเจาพนักงานของรัฐใชดุลพินิจเปนกรณีพิเศษรวมถึงการขอรับการบริการหรือการอํานวย 
ความสะดวกจากหนวยงานของรัฐดวย 

6. “คาอํานวยความสะดวก” หมายถึงคาใชจายจํานวนเล็กนอยท่ีจายแกเจาหนาที่ของรัฐอยางไมเปน
ทางการและเปนการใหเพียงเพื่อใหมั่นใจวาเจาหนาท่ีของรัฐจะดําเนินการตามกระบวนการหรือให
ดําเนินการรวดเร็วขึ้นโดยกระบวนการนั้นไมตองอาศัยดุลพินิจของเจาหนาที่รัฐและเปนการกระทําอัน
ชอบดวยหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรวมทั้งเปนสิทธิท่ีนิติบุคคลพึงจะไดตามกฎหมายอยูแลว เชน 
การขอใบอนุญาตการขอหนังสือรับรอง การไดรับการบริการสาธารณะ เปนตน 

7. “คาน้ํารอนน้ําชา” เปนเรื่องของเจาหนาที่เรียกเงินจากประชาชนเกินคาธรรมเนียมเล็ก ๆ นอย ๆ หรือ
เปนคาตอบแทนจากการทําหนาที่ เชน คดี “...โจทกเปนลูกจางจําเลยตําแหนงผูจัดการฝายวิศวกรรมซอม
บํารุงและฝายวิศวกรรมระบบทําความเย็นโจทกเรียกรองคาน้ํารอนน้ําชาเปนการตอบแทนจากนายอาลี 
ผูประมูลงานกอสรางอาคารหองเย็นของจําเลย แตนายอาลีไมจายเงินใหโจทกถือวาโจทกประพฤติตนไม
ซื่อตรงเปนการทุจริตตอหนาที่จําเลยเลิกจางโจทกโดยมีเหตุอันสมควร ไมเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม 

8. “คาหัวคิว” หรือ “กินหัวคิว” หมายถึงการเรียกรองเอาเงินหรือผลประโยชนจากผูดําเนินกิจกรรมท่ีอยู
ในความรับผิดชอบของผูมีอิทธิพลหรือผูมีอํานาจหนาที่ดูแลในเรื่องนั้นเพ่ือแลกกับความสะดวกหรือสิทธิ
ในการดําเนินกิจกรรมกอนผูอ่ืน เชน คนที่กูเงินจากกองทุนถูกหักคาหัวคิวไปคนละ 15 เปอรเซ็นต 

9. “เงินทอน” มีความหมายวา เงินสวนที่เกินราคาสิ่งของที่จายคืนใหแกผูจายเงิน ซึ่งมักจะใชในการซื้อขาย
สินคา แต “เงินทอน” ในดานของสินบน จะเปนกรณีที่เจาพนักงานของรัฐเรียกเงินสวนตางจากการที ่
เจาพนักงานของรัฐผูนั้นไดดําเนินการในการจัดสรรงบประมาณหรือสิทธิประโยชนจากรัฐใหกับบุคคลใด
หรือหนวยงานใดเมื่อบุคคลใดหรือหนวยงานใดไดรับงบประมาณจากรัฐไมวาจะเปนเงินอุดหนุนหรือเงิน
สนับสนุนก็จะตองแบงสวนท่ีไดรับใหแกเจาพนักงานของรัฐที่อนุมัติอนุญาตหรือดําเนินการใหซึ่งถือเปน
เงินทอน หรืออีกกรณีหนึ่ง คือกรณทีี่หนวยงานของรัฐทําสัญญาจัดซื้อจัดจางและเจาหนาที่ของรัฐไดขอรับ
เอาสวนแบงจากคูสัญญาอีกฝายหนึ่งกรณีเชนนี้ก็จะใชเรียกเปน “เงินทอน” หรือที่ปรากฏตามสื่อ เชน
กรณีเงนิทอนวัด 

10. “กินตามน้ํา” มีความหมายวา การรับของสมนาคุณที่เขาเอามาใหโดยไมไดเรียกรอง (มักใชแก 
เจาพนักงานผูมีอํานาจ) “กินตามน้ํา” ในดานของสินบน เปรียบเปรยการปฏิบัติหนาที่ของนักการเมือง
และเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจใหคุณและโทษกับบุคคลอันเปนการกระทําในลักษณะฉอราษฎรบังหลวง
หรือคอรรัปชันหรือที่เรียกวา “กินสินบาท คาดสินบน” เชนเขาไดทําตามอยางของผูบังคับบัญชาซึ่งเปน 
“เจานาย” หรือทําตามอยางของคณะบุคคล สวนใหญที่รวมงานกัน ก็เรียกวา “กินตามน้ํา” ทั้งนี้ เชื่อวา
จะไดรับการปกปองคุมครองจาก “เจานาย” หรือเพื่อนรวมงานที่กระทําการฉอราษฎรบังหลวงดวยกันใน
ทางตรงขามถาเขาปฏิเสธไมรวมมือดวยเขาก็อาจไดรับผลรายติดตามมาได 
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11. “คารับรองและของขวัญ” เปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมของนิติบุคคลเพื่อสรางความสัมพันธอันดี
หรือในบางโอกาสถือเปนการแสดงออกของมารยาททางสังคมซึ่งคารับรองอาจรวมถึงคาที่พักคาโดยสาร
สําหรับการเยี่ยมชมสถานที่ประกอบการ การศกึษาดูงานหรือคาอาหารและเครื่องดื่ม สวนของขวัญอาจมี
หลากหลายรูปแบบไมวาจะเปนเงิน สินคา บริการ บัตรกํานัล เปนตนอยางไรก็ดีคาใชจายเหลานี้อาจถือ
เปนสินบนหากเปนการใหเพื่อจูงใจเจาหนาที่ของรัฐใหกระทําการอันมิชอบดวยหนาที่และบอยครั้ง 
มักถูกปกปดในทางบัญชีโดยการบันทึกรายการที่ไมตรงกับความเปนจริง เชน บันทึกเปนคาใชจายเพื่อ 
การจัดการอบรม คาที่ปรึกษา หรือคาใชจายเพ่ือการสงเสริมดานการตลาด เปนตน 
 

 ขอมูลดังกลาว จะเปนลักษณะการกระทําที่เขาขายการรับสินบนหากเจาหนาที่กระทําจะมีความผิด
กฎหมายแลวมีโทษทางอาญา มาตรา 149 ก็ยอมเปนการกระทําอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวมถือเปนความผิดฐานเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดนอกเหนือจากทรัพยสิน
หรือประโยชนอันควรไดรับตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ดวย แลวคุมกันกับโทษท่ีตัวเองตองไดรับและผลกระทบที่จะเกิด
ขึ้นกับคนในครอบครัว 
 หมายเหตุ : มาตรา 149 ผูใดเปนเจาพนักงานสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือ
สมาชิกสภาเทศบาล เรียกรับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ  
เพ่ือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตหาปถึง ยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต 
    

2.3 การขัดกนัระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม Conflict of Interest **** 
 การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมเปนเหตุแหงการทุจริตคอรัปชั่น
ประเภทหนึ่งเพราะเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใช
อํานาจในตําแหนงที่ไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐจนทําใหเกิด      
การละทิ้งคุณธรรมในการปฏบิัติหนาที่สาธารณะขาดความเปนอิสระและความเปนกลางสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะและทําใหผลประโยชนหลักขององคกรหรือหนวยงานตองสูญเสียไปโดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจจะ
อยูในรูปของผลประโยชนทางการเงนิคุณภาพการใหบริการความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคณุคาอื่น ๆ ดวย 
 

“ผลประโยชนสวนบุคคล” (Private Interests) หมายถึงผลตอบแทนที่บุคคลไดรับโดยเห็นวามีคุณคา 
ที่จะตอบสนองความตองการของตนเองหรือของกลุมที่ตนเองเก่ียวของเชน ครอบครัวเครือญาติพวกพอง เปนตน
ซึ่งผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรามีพฤติกรรมตาง ๆ เพ่ือสนองตอความตองการทั้งหลาย 
 

 ผลประโยชนสวนตนหรือบุคคลมี 2 ประเภท ประกอบดวย 
 1. ผลประโยชนสวนตนหรือบคุคลท่ีเกี่ยวกับเงิน (Pecuniary) 

ผลประโยชนประเภทนี้ไมไดเกี่ยวกับการไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินเทานั้นแตยังเกี่ยวกับการเพ่ิมพูน
ประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของสิ่ งที่ มีอยูแลวเชนที่ดินหุนตําแหนงที่ รับงานจากหนวยงานรวมถึ ง 
การไดมาซึ่งผลประโยชนอ่ืน ๆ ที่ไมไดอยูในรูปตัวเงิน เชน สัมปทาน สวนลด หรือของที่แสดงน้ําใจไมตรีอ่ืน ๆ 

2. ผลประโยชนที่ไมเกี่ยวกับตัวเงิน (Non-pecuniary) ผลประโยชนประเภทนี้เกิดจากความสัมพันธ
ระหวางบุคคลครอบครัวหรือกิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอ่ืน ๆ เชน สถาบันการศึกษาสมาคมลัทธิแนวคิด  
มักปรากฏอยูในรูปความลําเอียง/อคติ/เลือกที่รักมักที่ชังและมีขอสังเกตวาแมแตความเชื่อ/ความคิดเห็นสวนตัว 
ก็จัดอยูในประเภทนี ้

 
 

ที่มา **** : คูมือปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมของ กปภ. ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568 
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 “ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ” (Public Interest) หมายถึง สิ่งใดก็ตามท่ีให
ประโยชนสุขแกกลุมบุคคลในสังคมผลประโยชนสาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคมและ
ประเทศชาต ิ

ดังนั้นความหมายของ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมหรือ
ผลประโยชนทับซอน” (Conflict of interests) หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการใด ๆ โดยมีอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายใหกระทํา เพ่ือผลประโยชนของสวนรวมหรือประโยชนของรัฐ แตเจาหนาที่นั้นตกเปนผูมีสวน
ไดสวนเสียในรูปแบบตาง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติหามไวและเจาหนาท่ีนั้นไดเขาไปพิจารณาดําเนินการในกิจการ
สาธารณะที่เปนการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในกิจการของรัฐ เพ่ือประโยชนของรัฐโดยมีผลประโยชนสวนตัว
เขาไปแอบแฝง หรือไดนําประโยชนสวนตนเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ รวมถึง การนําเอาการมีสวนไดเสียใน
รูปแบบตาง ๆ หรือการมีผลประโยชนแอบแฝงหรือการนําความสัมพันธสวนตัวเขาไปเก่ียวของกับการตัดสินใจ
ดําเนินการโดยอาศัยอํานาจหนาที่ในการดําเนินงาน ที่เปนกิจการสวนรวมของรัฐ ซึ่งการมีสวนไดเสียในบางกรณี
อาจถึงข้ันเอ้ือผลประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง ทําใหการใชอํานาจหนาที่เปนไปโดยไมสุจริตกอใหเกิดผลเสีย
ตอผลประโยชนของสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ ซึง่มีหลากหลายรูปแบบไมจํากัดวาจะอยูเฉพาะในรูปแบบตัว
เงินหรือทรัพยสินเทานั้นแตรวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไมใชรูปตัวเงินหรือทรัพยสิน 
  

นอกจากคําวา“การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม” ประเทศไทยใช
ถอยคําอื่น ๆ ท่ีมีความหมายเชนเดียวกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมอีก เชน 

 ผลประโยชนทับซอน 
 ผลประโยชนขัดกัน 
 ผลประโยชนขัดแยง 
 การขัดกันแหงผลประโยชน 
 ความขัดแยงทางผลประโยชน 
 การขัดกันแหงผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสาธารณะ 

ซึ่งถอยคําเหลานี้ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบอันเปนการกระทําที่ขัดตอ
หลักคุณธรรมจริยธรรมและตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ กปภ. รวมถึงหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีด ี(Good Governance) 
 

องคประกอบการขัดกนัระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
1. ผลประโยชนสวนบุคคลหรือสวนตน ผลประโยชนนี้อาจเปนตัวเงินหรือทรัพยสินหรือผลประโยชนใน

รูปแบบอ่ืน ๆ ที่ทําใหผูไดรับเกิดความพึงพอใจ รวมถึงประโยชนของบุคคลอ่ืนที่เปนประโยชนสวนตัวดวย เชน
ประโยชนของเครือญาติหรือพวกพอง เปนตน องคประกอบสวนนี้โดยตัวมันเองแลวไมเสียหายอะไรเพราะบุคคล
ทั่วไปก็ยอมแสวงหาผลประโยชนในสวนตนกันท้ังนั้นแตปญหาจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อผลประโยชนนี้ไปขัดแยงกับ
ผลประโยชนของสวนรวม แลวมีการคํานึงถึงประโยชนสวนตัวมากอนประโยชนสวนรวม 
 2. มีหนาที่/ความรับผิดชอบตามกฎหมาย เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบเก่ียวของกับ
ประโยชนสวนรวมหรือกิจการของรัฐอันเปนประโยชนสาธารณะตามกฎหมาย เปนผูมีอํานาจพิจารณา หรือ
เก่ียวของกับการพิจารณาหรือตัดสินใจอยางใด อยางหนึ่ง เก่ียวกับประโยชนของรัฐหรือประโยชนสวนรวม 
 3. ใชอํานาจหนาที่แซกแทรงผลประโยชนที่ขัดกัน เมื่อมีผลประโยชนสวนบุคคลที่ขัดแยงกับ
ผลประโยชนสวนรวม ใชอํานาจหนาท่ีโดยมีผลประโยชนสวนบุคคลที่ขัดแยงนั้นแอบแฝงและนําไปแทรกแซง 
การตัดสินใจ การใชวิจารณญานในทางใดทางหนึ่ง เพ่ือผลประโยชนสวนบุคคลของตนเอง พวกพอง จากการใช
อํานาจหนาที่ ไมวาทางตรงหรือทางออมใชสถานะและขอบเขตอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ และขาดหลัก
จริยธรรมพ้ืนฐานในวิชาชีพตน เปนการอาศัยอํานาจหนาที่ที่เกิดจากการมีตําแหนงหรือการเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
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ปจจัยที่ทําใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม 
 1. การตอบแทนบุญคุณ   2. รายรับไมสมดุลยกับรายจาย 
 3. การเอาตัวรอด ลดการเผชิญหนา 4. การบังคับใชกฎหมายยังไมเขมแข็งพอ 
 5. ฝายตรวจสอบยังขาดประสิทธิภาพ 6. ไมสามารถแยกแยะระหวางเรื่องงานกับเรื่องสวนตัว 
 7. พื้นฐานจิตใจในดานศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ยังไมเขมแข็งพอ 

 

ลักษณะการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม 
การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม สามารถเกิดข้ึนไดหลายรูปแบบทั้ง

ผลประโยชนท่ีเปนทรัพยสินหรือไมเปนทรัพยสิน โดยอาจแบงไดเปน 9 ลักษณะ ดังนี้ 
 1. การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) การรับผลประโยชนตาง ๆ ไมวาจะเปน
ทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรมหรือสิ่งอื่นใดในลักษณะ
เดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนตาง ๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐในการ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่  

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) การท่ีเจาหนาที่ของรัฐ
โดยเฉพาะผูมีอํานาจในการตัดสินใจเขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัดโดยอาจจะเปน
เจาของบริษัทที่ทําสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติสถานการณเชนนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแยง หรือเรียกไดวาเปน 
ทั้งผูซื้อและผูขายในเวลาเดียวกัน 

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาที่หรือหลังเกษียณ (Post-employment) การที่
เจาหนาที่ของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐและไปทํางานในบริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือ
บริษัทที่มีความเก่ียวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากที่เคยดํารงตําแหนงในหนวยงาน
เดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทและตนเอง 

4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) การใชสถานภาพตําแหนงหนาที่
การงานเขาไปเปนที่ปรึกษากรรมการ หุนสวน หรือเปนเจาของกิจการภาคเอกชนเพ่ือสรางความนาเชื่อถือ จะไมมี
ปญหาติดขัดในการพิจารณางานจากหนวยงานรัฐที่ตนสังกัดอยูนอกจากนี้ยังรวมถึงการใชเวลาเครื่องมือ วัสดุ
อุปกรณของรัฐในการทํางานพิเศษภายนอกที่ไมใชงานที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานของรัฐ 

5. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐใชประโยชนจาก 
การที่ตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงานและนําขอมูลนั้นไปหาผลประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพองอาจจะไปหา
ประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง 

6. การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s property 
for private advantage) การที่เจาหนาท่ีของรัฐเอาทรัพยสินของหนวยงานซึ่งจะตองใชเพ่ือประโยชนของทาง
ราชการเทานั้นไปใชเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพองหรือการใชใหผูใตบังคบับัญชาไปทํางานสวนตัว 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-barreling)  
การที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือ
การใชงบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 

8. การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) รูปแบบนี้อาจ
เรียกวา “ระบบอุปถัมภพิเศษ” เนื่องจากเปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐใชอิทธิพลหรือใชอํานาจหนาท่ีทําให
หนวยงานที่ตนปฏิบัติงานอยูเขาทําสัญญากับบริษัทของพ่ีนอง/เครือญาติ/พวกพอง 

9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐอื่น (Influence) 
การที่เจาหนาที่รัฐใชตําแหนงหนาที่ในฐานะผูบริหารเขาแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ใหปฏิบัติหนาท่ี 
โดยมิชอบดวยระเบียบและขอกฎหมาย หรือใหฝาฝนจริยธรรมเพ่ือเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง 
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3. กฎหมายที่เกี่ยวของ 

3.1 พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561                     
หมวด 6 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
มาตรา 126 นอกจากเจาพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะแลวหามมิใหกรรมการ  

ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด ดําเนินกิจการ
ดังตอไปนี้ 
  (1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้น
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแลควบคุม 
ตรวจสอบหรือดําเนินคด ี
  (2) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐที ่
เจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมใน 
การกํากับ ดูแล ควบคมุ ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดไมเกิน
จํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
  (3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่น อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน
หรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออม 
ในการกํากับ ดูแล ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ไมเกิน
จํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
  (4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของ
เอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัดอยู
หรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัด
หรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของ 
เจาพนักงานของรัฐผูนั้น 
  ใหนําความในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งดวยโดย 
ใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสเปนการดําเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐ เวนแตเปนกรณีที่คูสมรสนั้น
ดําเนินการอยูกอนที่เจาพนักงานของรัฐจะเขาดํารงตําแหนง  
  คูสมรสตามวรรคสองใหหมายความรวมถึง ผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรส
ดวยทั้งนี ้ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

เจาพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (2) หรือ (3) ตองดําเนินการไมใหมีลักษณะดังกลาวภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่เขาดํารงตําแหนง 

  มาตรา 127 หามมิใหกรรมการ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ผูดํารงตําแหนงระดับสูง และ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ดําเนินการใดตามมาตรา 126 (4) ภายในสองป 
นับแตวันที่พนจากตําแหนง 

  มาตรา 128 หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณ 
เปนเงินไดจากผูใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ 
และจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

  ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุพการี ผูสืบสันดาน
หรือญาติท่ีใหตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 
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  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูซึ่งพนจาก 
การเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา 129 การกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติในหมวดนี้ใหถือวาเปนการกระทําความผิด 
ตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 

3.2 ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ 
ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 

“การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่น
ใดอันอาจคํานวนเปนเงินไดจากบุคคลที่ใหกันในโอกาส เทศกาลหรือวันสําคัญ และใหหมายความรวมถึง การรับ
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดในโอกาสการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ  
การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการใหตามมารยาท ที่ถือปฏิบัติกันในสังคมดวย 

“ประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับ 
ความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

ขอ 5 หามมิใหเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดนอกเหนือจาก
การรับทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัต ิ
แหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา ที่กําหนดไวในประกาศนี ้
 ขอ 6 เจาพนักงานของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี ้

(1) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใดซึ่งมิใชญาติ ท่ีมีราคาหรือ
มูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท  

(2) ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได ที่การใหนั้นเปนการใหในลักษณะ
ใหกับบุคคลท่ัวไป  

ขอ 7 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคา
หรือมีมูลคามากกวาที่กําหนดไวในขอ 6 ซึ่งเจาพนักงานของรัฐไดรับมาโดยมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองรับไวเพ่ือ
รักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาพนักงานของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริง
เก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดนั้นตอหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ
ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืนของรัฐ สถาบัน หรือองคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด ภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับสิ่งนั้นไว เพ่ือใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาพนักงานของรัฐ    
ผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม 

ในกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
สถาบัน หรือองคกรที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดดังกลาว  
ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดนั้นแกผูใหโดยทันที ในกรณีที่ไมสามารถคืนใหได ใหเจาพนักงานของรัฐผูนั้น
สงมอบทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

เม่ือไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดดังกลาว 

ในกรณีที่เจาพนักงานของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการ
ระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือกรรมการหรือผูบริหาร
สูงสุดของหนวยงานอ่ืนของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดนั้นตอ 
ผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการ และกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
หรือผูดํารงตําแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้ เพ่ือดําเนินการ
ตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 



9 

ในกรณีที่เจาพนักงานของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงผูบริหารทองถิ่น  
รองผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแจง
รายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนเพ่ือดําเนินการ
ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

การรายงานตามขอนี้ ใหรายงานตามแบบแนบทายประกาศฉบับนี้ 
ขอ 8 หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดของเจาพนักงานของรัฐ 

ตามประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับกับผูซึ่งพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 
ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชหรือการปฏิบัติตามประกาศนี้ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจ

ตีความและวินิจฉัยชี้ขาด คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหเปนที่สุด 

3.3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่รัฐ พ.ศ. 2565 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11(8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี ้
 ขอ 4 ในระเบียบนี้ 
 “ของขวัญ” หมายความวา เงินหรือทรัพยสินที่ใหแกกันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหา 
ใหเพ่ือการสงเคราะห หรือใหเปนสินน้ําใจ และใหหมายความรวมถึงประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได เชน 
การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใชเปนสิทธิที่จัดไวสําหรับบุคคลทั่วไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสินหรือการไดรับบริการ 
หรือการรับการฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนออกคาใชจายในการเดินทาง หรือทองเที่ยว คาที่พัก 
คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันและไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินใหลวงหนา 
หรือการคนืเงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง 
 “ทรัพยสิน” หมายความวา ทรัพยสินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และใหหมายความรวมถึง
สินทรัพยดิจิทัลตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลดวย 

 “ปกติประเพณีนิยม” หมายความวา เทศกาลหรือวันสําคัญซึ่งอาจมีการใหของขวัญกัน และให
หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือ
การใหความชวยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมดวย 

“หนวยงานของรัฐ” กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หนวยงานที่อยูในกํากับดูแลของ
ฝายบริหาร ทั้งในราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาคและราชการบริหารสวนทองถิ่น 

“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานอ่ืนในหนวยงานของรัฐ 
“ผูบังคับบัญชา” ใหหมายความรวมถึง ผูซึ่งปฏิบัติหนาที่หัวหนาหนวยงานที่แบงเปนการภายในของ

หนวยงานของรัฐ และผูซึ่งดํารงตําแหนงในระดับที่สูงกวาและไดรับมอบหมายใหมีอํานาจบังคับบัญชาหรือกํากับ
ดูแลดวย 

“บุคคลในครอบครัว” หมายความวา คูสมรสบุคคลซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยไมไดจดทะเบียนสมรส
อันถือวาเปนคูสมรส ตามที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไว บุตร บุตรบุญธรรม 
ผูรับบุตรบุญธรรม บิดามารดา และพ่ีนองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกัน 

ขอ 5 เจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลในครอบครัว จะใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัว 
ของผูบังคับบัญชาหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันมิไดเวนแตเปนการใหตามปกติประเพณีนิยม ซึ่งมีราคาหรือมูลคา 
ไมเกินสามพันบาทจากผูใหแตละคนและแตละโอกาส หรือตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติกําหนดไว 

ขอ 6 เจาหนาที่ของรัฐจะกระทําการใด ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใด เพ่ือมอบใหหรือจัดหา
ของขวัญใหผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชามิได 

ขอ 7 ผูบังคับบัญชายินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากเจาหนาที่ของรัฐ
หรือบุคคลในครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งเปนผูอยูในบังคับบัญชามิได เวนแตเปนการรับของขวัญตามขอ 5 
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เจาหนาที่ของรัฐยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากเจาหนาที่ของรัฐ 
หรือบุคคลในครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐดวยกันมิได เวนแตเปนการรับของขวัญตามขอ 5  
 ขอ 8 ผูบังคับบัญชาและเจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับ
ของขวัญอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่จากผูที่เกี่ยวของมิได เวนแตเปนการรับของขวัญตามขอ 5 หรือการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดจากกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย หรือตามที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไวสําหรับการรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

ผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของผูบังคับบัญชาและเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง ไดแก ผูมาติดตอ
งานผูซึ่งไดรับประโยชนจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูมีสวนไดเสียในเรื่องที่อยูระหวางการพิจารณา
ของเจาหนาที่ของรัฐ ในลักษณะดังตอไปนี้ 

 (1)  ผูซึ่งมีคาํขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด เชน การขอใบรับรองการอนุมัติ 
การอนุญาต การขอใหออกคําสั่งทางปกครอง หรือการรองเรียน 
  (2)  ผูซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจที่ทํากับหนวยงานของรัฐ เชน การจัดซื้อจัดจาง 
หรือการไดรับสัมปทาน 

 (3)  ผูซึ่งอยูระหวางดําเนินกิจกรรมใดๆ ที่มีหนวยงานของรัฐเปนผูควบคุมหรือกํากับดูแล เชน        
การประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย 

 (4)  ผูซึ่งอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่ของรัฐ 

ขอ 9 ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐรับของขวัญแลวและเจาหนาที่ของรัฐมาทราบใน
ภายหลังวาเปนการรับของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี้ใหเจาหนาที่ของรัฐบันทึกรายงานรายละเอียดขอเท็จจริง
เก่ียวกับการรับของขวัญนั้นตอผูบังคับบัญชาตามละดับชั้น จนถึงผูบังคับบัญชาสูงสุดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ 
ไดทราบ 

การบันทึกรายงานตามวรรคหนึ่ง ใหรายงานตามแบบที่ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดโดยอยางนอย 
ตองมีขอมูลรายละเอียดขอเท็จจริงท่ีเจาหนาที่ของรัฐตองรายงาน ดังตอไปนี ้

1. ชื่อ นามสกุล ของบุคคลในครอบครัวที่รับของขวัญ และความสัมพันธกับเจาหนาที่ของรัฐ 
2. ชื่อ นามสกุล ที่อยู (หากทราบ) ของผูใหของขวัญ 
3. วันที่ไดรับของขวัญ 
4. ของขวัญที่ไดรับ 
5. มูลคาของของขวัญ (โดยประมาณ) 
6. เหตุผลที่รับของขวัญ 
ขอ 10 ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาสูงสุดไดรับรายงานตามขอ 9 แลว และเห็นวาเปนการฝาฝนระเบียบนี้ ใหมี

คําสั่งคนืของขวัญนั้นแกผูใหโดยทันที ในกรณีที่ไมสามารถคืนได ใหเจาหนาที่ของรัฐรายงานเหตุผลที่ไมสามารถคืน
ได และสงของขวัญที่ไดรับใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

ในกรณีที่ไมสามารถคืนของขวัญท่ีไดรับจากเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคหนึ่งได ใหหนวยงานของรัฐเก็บ
รักษาของขวัญนั้นไวเปนระยะเวลาหนึ่งป เมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาวหรือในระหวางเวลาดังกลาวหากการเก็บ
รักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการมากเกินสมควร หรือจะกระทบตอมูลคาสินทรัพยนั้นอยางมีนัยสําคัญ 
ผูบังคบับัญชาสูงสุดอาจสั่งใหนําของขวัญนั้นออกขาย แลกเปลี่ยน โอน แปรสภาพหรือทําลาย ตามกฎหมายวาดวย
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ หากไมสามารถดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐได ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวของ และนําเงินที่ไดสงคืนเปนรายได
ของแผนดิน 
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เมื่อไดดําเนินการตามวรรคหนึ่งแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐและบุคคลในครอบครัวไมเคยไดรับของขวัญ
ดังกลาว 

ขอ 11 ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาหรือเจาหนาที่ของรัฐผูใดจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับการใหของขวัญหรือรับ
ของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี้ ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไมประพฤติปฏิบัติตนใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม
ของเจาหนาที่ของรัฐ และใหดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ประมวลจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ หรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของตอไป 

ขอ 12 ใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่สอดสอง ดูแล และใหคําแนะนําในการปฏิบัติตามระเบียบนี้แก
เจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนผูอยูในบังคับบัญชาของตน 

ในกรณทีี่มีผูรองเรียนตอหนวยงานของรัฐและเปนที่ประจักษวาเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนผูอยูในบังคับบัญชา
ของตนจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับการใหของขวัญหรือรับของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี้ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการตาม  
ขอ 11 พรอมทั้งใหความคุมครองแกผูแจงเบาะแสดวย 

ในกรณีที่มีผูรองเรียนตอสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดปฏิบัติในการให
ของขวัญหรือรับของขวัญฝาฝนระเบียบนี้ ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแจงไปยังผูบังคับบัญชาของ
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเพ่ือดําเนินการตามระเบียบนี้ 

ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาที่ประสานการปฏิบัติกับหนวยงานของรัฐเพื่อเสริมสรางให
เจาหนาที่ของรัฐตระหนักรับรูที่จะไมปฏิบัติฝาฝนระเบียบนี้ รวมทั้งการกําหนดแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติมตามความ
เหมาะสม เพื่อใหการบังคับใชระเบียบนี้บังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการประเมินผล 
การปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

ขอ 13 เพ่ือประโยชนในการเสริมสรางใหเกิดทัศนคติในการประหยัดแกประชาชนทั่วไปและเจาหนาที่ 
ของรัฐ ในการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงความขอบคุณ การแสดงการตอนรับ การแสดง
ความเสียใจ หรือกรณอีืน่ ๆ ในโอกาสตาง ๆ ตามปกติประเพณีนิยมใหใชวิธีการแสดงออกดวยวิธีการอยางอ่ืนแทน
การใหของขวัญ เชน การใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือการสื่อสารผานชองทางอิเล็กทรอนิกส 

ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางคานิยมการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดง 
ความขอบคุณ การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ดวยการปฏิบัติตนเปนแบบอยาง แนะนําหรือ
กําหนดมาตรการจูงใจท่ีจะพัฒนาทัศนคติ จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปในแนวทาง
ประหยัด 
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4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจของหนวยงาน  
มีประเด็น ดังตอไปนี้  
1. การอนุมัติ อนุญาต 
2. การใชอาํนาจและตําแหนงหนาที่ 
รายละเอียดของงานในกระบวนการจายน้ําประปาและควบคุมน้ําสูญเสีย 

ชื่อกระบวนการ
ทํางานยอย 

รายละเอียดของงาน 
 

มาตรการ/กิจกรรมการควบคุม 
 

การติดตั้งวางทอ 
และบันทึกขอมูล
ในระบบ 
ภู มิ ส า ร ส น เ ท ศ 
(GIS) 

1.1 จัดทําราคาทอ และอุปกรณประปา  
1.2 สํารวจออกแบบและประมาณราคา
คาติดตั้ง  
1.3 ดําเนินการติดตั้งวางทอ และ/หรือ 
ควบคุมงานติดตั้งและวางทอ  
1.4 ตรวจรับงานติดตั้งวางทอ และขยาย
เขตจําหนายน้ํา  
1.5 ปดงานติดตั้งวางทอ และขยายเขต
จําหนายน้ํา  
1.6 ตรวจสอบสถานะคํารอง/งานติดตั้ง
วางทอคงคาง  
1.7 บันทึกขอมูลการติดตั้งวางทอและ
ขยายเขตจําหนายน้ําในระบบ GIS 

- กปภ. สาขา มีการซักซอม ผูรับผิดชอบใน
กา รกํ า ห น ด ร า ค า ท อ อุ ป ก ร ณ ป ร ะ ป า  
ใหเปนไปตามที่ระเบียบกําหนด และมีการ 
สอบทานอยางสม่ําเสมอ 
- ตรวจสอบการจัดทําประมาณราคาเพ่ือปองกัน
มิใหเก็บเงินจากผูขอใชน้ํา สูง/ต่ํากวาอัตราที ่
กปภ. กําหนดและการคิดคา Factor F 
- การออกแบบวางทอ และติดตั้งมาตรวัดน้ํา
ตองเปนไปตาม มาตรฐานของ กปภ.  และใช
ราคากลาง ตามที ่กปภ. กําหนด 
- เผยแพรคูมือการใหบริการ กปภ. ฉบับ
ปรับปรุงป 2568 เพ่ือใหผูใชบริการของ  
กปภ .รั บทราบข อ มูล ทั้ ง หม ด เ กี่ ย ว กับ
หลักเกณฑการใชบริการตาง ๆ 
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3. การใชจายงบประมาณ 
รายละเอียดของงานในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสด ุ

ชื่อกระบวนการ
ทํางานยอย 

รายละเอียดของงาน 
 

มาตรการ/กิจกรรมการควบคุม 
 

1. การขึ้นทะเบียน
ผูรับจาง 

1. กําหนดหลักเกณฑการขึ้นทะเบียน 
ผูรับจาง 
2. การพิจารณาเอกสารการข้ึนทะเบียน 
ผูรับจาง 
3. ประกาศผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการ
รับจางงานกอสราง 
4. การกรอกขอมูลสัญญางานกอสรางที่มี
มูลคาตั้งแต 5 ลานบาทขึ้นไป 
5. การประเมินผลการทํางานในระหวาง
สัญญาและภายหลั งสิ้ นสุ ดสัญญาของ 
ผูรับจาง 

- กํ าหนดองคประกอบคณะกรรมการ
พิจารณาผูมีสิทธิรับจางใหมีความเปนอิสระ 
และไมมีสวนไดเสียเพ่ือควบคุมความเสี่ยง
เรื่องการเอ้ือประโยชน/ใชอํานาจโดยลําพัง 
- กําหนดรอบเวลาทบทวนคุณสมบัติรายชื่อ 
ผูรับจางทุกป หากพบวาขาดคุณสมบัติหรือ 
มีประวัติผิดสัญญาใหเพิกถอนสิทธทิันท ี

2. การจัดหาพัสดุ 1. จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางประจําป 
2. ข อ ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ ดํ า เ นิ น ก า ร 
จัดซื้อจัดจาง 
3. ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 
4. การจัดทําสัญญา/การแกไขสัญญา 

- จัดทําบันทึกเสนอขอจัดซื้อ/จัดจาง กอน
ดําเนินการจัดหา เพ่ือควบคุมการจัดซื้อเกิน
จําเปน/ไมไดรับความเห็นชอบ 
- บันทึกขอมูลการจัดหาในระบบ e-GP 
(ระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐ) และเว็บไซต
หนวยงานเ พ่ือเปดเผยขอมูล ตรวจสอบ
ยอนหลังได 

3 .  ก า ร บ ริ ห า ร
สัญญา 

1. การดําเนินการตามขอกําหนดในสัญญา 
2. การดําเนินการตรวจรับพัสดุ 
3. การเบิกจายเงิน 

- ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสาร
ประกอบการเบิกจายทุกฉบับ กอนจัดสง
เอกสารเพ่ือเบิกจายเงิน เ พ่ือปองกันการ
เบิกจายผิดพลาดหรือการทุจริต 
- จัดทําใบสั่งซื้อ ใบสั่ งจาง ขอตกลงหรือ
สัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบาย
กําหนด  และ ได รั บ คว าม เห็ นชอบจาก 
ผูมีอํานาจอนุมัติตามขั้นตอนกอนลงนาม 

4. การบริหารวัสดุ
คงคลัง 
 

1. การรับการบันทึกการจัดเก็บการเบิก 
2. การตรวจสอบสภาพ 
3. การตรวจนับวัสดุประจําป 
4. การจําหนายวัสดุคงคลัง 

- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจัดทําใบตรวจ
รับพัสดุ และดําเนินการตรวจรับใหถูกตอง
ต ร ง ต า ม เ งื่ อ น ไ ข สั ญ ญ า  ก อน ส ง ม อ บ 
ใหหนวยงานผูขอเบิกหรือบันทึกเขาคลังพัสดุ 
- ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสาร
กอนดําเนินการเบิกจายพัสดุ และจัดเก็บ
เอกสารหลักฐานประกอบการ เบิกจ าย 
ใหครบถวน 
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4. การบริหารงานบุคคล 
รายละเอียดของงานในกระบวนการบริหารและพัฒนาบุคลากร 

ชื่อกระบวนการทํางานยอย รายละเอียดของงาน 
มาตรการ/กิจกรรมการควบคุม 

 
1. การวางแผนยุทธศาสตร
ทรัพยากรบุคคล 

ก า ร ว า ง แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร
ทรัพยากรบุคคลของ กปภ. มี
วั ตถุ ประสงค เพื่ อกํ าหนดทิ ศ
ทางการดํ า เนิ น งานของการ
บริหารทรัพยากรบุ คคลให มี
บทบาทในการสนับสนุน การ
ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
ห ลั ก ข อ งอ งค  ก ร ให  ป ร ะส บ
ความสําเร็จ 

- กําหนดและทบทวนประเด็นยุทธศาสตร
ดานทรัพยากรบุคคล โดยดําเนินการ
วิ เ ค ร า ะ ห ป จ จั ย สํ า คั ญ  ( Factors 
Analysis) เพ่ือใหสอดคลองกับวิสัยทัศน 
ภารกิจ และพันธกิจขององคกร 
- สัมภาษณผูบริหารระดับสูงและผูบริหาร 
และสัมภาษณกลุมพนักงาน เพ่ือนําขอมูล
มาวิเคราะหกําหนดกลยุทธทรัพยากร
บุคคล 

2. การจัดทําแผนปฏิบัติการ
ทรัพยากรบุคคลประจําป 

ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร
ทรัพยากรบุคคลประจําป จัดทํา
ขึ้ น ภ า ย ใ ต แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร
ทรัพยากรบุคคลของ กปภ. ซึ่งมี
วัตถุประสงคเพ่ือกําหนดกรอบ
แนวทางการดํา เนินงานด าน
ทรั พยาก รบุ คคลของ  กปภ . 
ประ จําป ให มี บทบาทในกา ร
สนับสนุนการดําเนินงานหลักของ 
กปภ. ใหประสบความสําเร็จ โดย
กระบวนการจัดทําไดบูรณาการ
แผนยุทธศาสตรองคกรของ กปภ. 
และแผนยุทธศาสตรทรัพยากร
บุ คคลข อง  กปภ .  ต ลอดจ น
แผนงานสําคัญตาง ๆ 

- กําหนดใหแผนงานหรือโครงการดาน
ทรัพยากรบุคคลทุกโครงการระบุประเด็น
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ด า น ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล 
ที่สอดคลอง เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไป
ตามความทาทายเชิงยุทธศาสตรที่กําหนด 
- ตรวจสอบความสอดคลองของโครงการ/
กิจกรรมกับประเด็นยุทธศาสตรดาน
ทรัพยากรบุคคลและกรอบงบประมาณ 
ที่กําหนด 

3. การจัดทําแผนอัตรากําลัง
ระยะสั้น ระยะยาว และ 
การทดแทนอัตรากําลัง 

การจัดทําแผนอัตรากําลังระยะ
สั้น เปนกระบวนการวางแผนและ
ประ เมิ นคว ามต  อ งการด าน
อัตรากําลังในปจจุบันและอนาคต
ขององค ก ร  เ พ่ือการบริหาร
จัดการและพัฒนาทรัพยากร
มนุษยใหเกิดประโยชนสูงสุดใน 
แงของปริมาณและคุณภาพ โดย
ใหสอดคล องกับวิสัยทัศนและ
พันธกิจขององค กร  ทั้ งนี้ โดย
พิจารณาจากป จจัยภายนอก
และปจจัยภายในที่มีผลกระทบ 
ตอองคกร 

- ใชขอมูลผลการดําเนินงานที่ผานมาและ
แนว โน มที่ เ ก่ี ย วข อ ง  ประกอบกา ร
วิเคราะหเกณฑอัตรากําลัง 
- กําหนดใหทบทวนแผนอัตรากําลังอยาง
นอยปละ 1 ครั้ง (ก.ค.-ก.ย.) 
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ชื่อกระบวนการทํางานยอย รายละเอียดของงาน 
มาตรการ/กิจกรรมการควบคุม 

 
4. การสรรหา คัดเลือก และ
บรรจุแตงตั้ง 

การสรรหาบุคลากรภายนอก 
ผ ูมีความรู  ความสามารถเขามา
สมัครงานกับ กปภ .  ซึ่ งนํ า ไป 
สู  ก ร ะบวนกา รคั ด เ ลื อกที่ ใ ช
เครื่องมือตาง ๆ ในการคัดเลือก
บุ ค ล า ก ร ท่ี มี ส ม ร ร ถ น ะ
ความสามารถในจํานวนท่ีเพียงพอ
กับความตองการของหนวยงาน 
รวมถึงการบริหารจัดการบุคลากร 
เช น การแตงตั้ง โยก ย ายและ 
การจัดการระบบสารสนเทศ
ทรัพยากรบุคคล 

- แตงตั้งคณะกรรมการหรือผูเกี่ยวของ 
ในการสรรหาและคัดเลือกตามขั้นตอน 
ที่กําหนด เพ่ือใหการดําเนินการเปนไป
ดวยความโปรงใสและเปนธรรม 
- กําหนดเกณฑคะแนนในการคัดเลือก
ลวงหนา โดยใชแบบฟอรมคะแนน
มาตรฐานเดียวกัน 
- กําหนดเกณฑประเมินทดลองงานอยาง
ชัดเจน และแจงเตือนกอนครบกําหนด  
30 วัน 

5. การพัฒนาบุคลากร การหาความตองการเรียนรู และ
การพัฒนาและกําหนดกลยุทธ  
การพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบ
แล ะต  อ เ นื่ อ ง ต า ม ส ม ร ร ถ น ะ
ความสามารถแตละตําแหนงงาน 
ที่ ส อ ด ค ล  อ ง กั บ ทิ ศ ท า ง ก า ร
ดําเนินงานองคกร 

- จัดทําแผนพัฒนารายบุคคล (Individual 
Development Plan : IDP) ใหสอดคลอง
กับผลการประเมินสมรรถนะ และติดตาม
ผลการพัฒนาตามแผนที่กําหนด 
- กําหนดตัวชี้วัด เชน รอยละของบุคลากร
ที่มีสมรรถนะตามเกณฑ ระดับประสิทธิผล
ของการฝกอบรม และระดับความผูกพัน
ของบุคลากร เพ่ือใชติดตามผลการพัฒนา 

6. การประเมินผลสมรรถนะ
ความสามารถ 

ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ส ม ร ร ถ น ะ
ความสามารถของพนักงาน กปภ. 
เป นการประเมินผลรวมของ
ทักษะความร ู คานิยม ทัศนคติ 
ลักษณะสวนบุคคล แรงจูงใจที่อยู
ภายในตัวบุคคล ที่แสดงออกผาน
พฤติกรรม ซึ่งมีความสําคัญและ 
ส ง ผ ล ต  อ ค ว า ม สํ า เ ร็ จ ใ น 
การปฏิบัติงานไดอยางมีคุณภาพ
แ ล ะ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ต า ม ที ่
เปาหมายกําหนด 

- กําหนด Competency Dictionary 
(Core/Managerial/Functional) เปน
ลายลักษณอักษร พรอมระดับพฤติกรรม 
(Behavioral Indicators) ชัดเจน 
- ทบทวนกรอบสมรรถนะอยางนอยปละ 
1 ครั้ง ใหสอดคลองยุทธศาสตรและ
โครงสรางงาน 

7. การประเมินผล 
การปฏิบัติงาน 

การออกแบบและพัฒนาระบบ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และ
การกําหนดแนวทางการนําการ
ปฏิบัติงานไปเชื่อมโยงกับการ
บ ริ ห า ร ท รั พ ย า ก ร บุ ค คล  ที่
ส นั บ ส นุ น ใ ห  เ กิ ด ผ ล ก า ร
ดําเนินการที่ด ี

- กํ า หนดตั วชี้ วั ด การปฏิ บั ติ ง า น ให
สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรดาน
ทรัพยากรบุคคล และเชื่อมโยงกับการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
- กําหนดการกลั่นกรองหลายระดับ โดย
หั ว ห น า ง า น เ ป น ผู ป ร ะ เ มิ น  แ ล ะ
ผูบังคบับัญชาชั้นถัดไปทบทวน 
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ชื่อกระบวนการทํางานยอย รายละเอียดของงาน 
มาตรการ/กิจกรรมการควบคุม 

 
8. การจัดและจาย
คาตอบแทนและสวัสดการ 

การกํ าหนดนโยบาย การ ให 
บริการ สิทธิประโยชนและจายคา
ตอบแทนและสวัสดิการ สอดคล
องกับบทบาทหนาที่และความ
ตองการในแตละกลุ มบุคลากร 
โดยคํานึงถึงฐานะการเงินของ
องคกร 

- สอบทานความครบถวนและถูกตองของ
ขอมูลคาตอบแทนกอนเสนออนุมัติทุกครั้ง 
เพ่ือลดความเสี่ยงจากความผิดพลาดหรือ
การจายเงินเกินสิทธ ิ
- บันทึกขอมูลคาตอบแทนและรายการ
จายที่เกี่ยวของเขาสูระบบ SAP ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด และตองตรวจสอบ
ความครบถวนของขอมูลกอนบันทึก 
ทุกครั้ง 

9. กระบวนการจัดการ
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
 
 
 
 
 

กํากับดูแลและติดตามบริษัทจัดการ
ในการลงทุนนโยบายตาง ๆ ของ
กอง ทุ นสํ า รอง เลี้ ย งชี พ  โดย
คณะกรรมการกองทุนจะเป  น 
ผู คัดเลือกบริษัทจัดการผู รับฝาก    
ทรัพยสิน นายทะเบียนกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพมีหนาที่ดูแลกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ  
 

- กําหนดใหมี การ เลือกตั้ งกรรมการ
กองทุนฝายลูกจางภายใน 30 วันกอน
ครบวาระ 
- แบงแยกหนาที่ ในการสรรหาบริ ษัท
จัดการกองทุนอยางชัดเจน ไดแก ผูจัดทํา 
TOR ผูประเมิน และผูอนุมัติ เพ่ือลด
ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
- ติดตามผลการลงทุนจากบริษัทจัดการ
เปนรายไตรมาส และรายงานผลตอ
คณะกรรมการกองทุนเพ่ือพิจารณาและ
กํากับดูแล 

10. การวางแผนสืบทอด
ตําแหนงทางบริหาร 

การวางแผนสืบทอดตําแหนงทาง
การบริ หาร เป นกระบวนการ
วางแผนสืบทอดตําแหนงทางการ
บริหาร โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือ
เปนการวางแผนสรรหา คัดเลือก 
และพัฒนาผูบริหารเพื่อเตรียมความ
พรอมสําหรับทดแทนตําแหนงทางบ
ริหารที่วางลง รวมทั้งเพ่ือเปนการ  
ป  องกันป ญหาการขาดแคลน
บุคลากรในตําแหนงทางการบริหาร
ในอนาคต 

- กํ าหนดให สํ า รวจและจั ดทํ าบัญชี
ตําแหนงทางการบริหารท่ีมีความสําคัญ
หรือมีแนวโนมจะวางลงลวงหนา และ
จัดทํ าทะ เ บียนควบคุมตําแหน งและ
ระยะเวลาครบวาระ/เกษียณอายุ 
- กําหนดหลักสูตร/กิจกรรมพัฒนาผู 
บริหารใหสอดคลองกับสมรรถนะตําแหนง
เปาหมาย และติดตามประเมินผลการ
พัฒนาเปนระยะ 
 

11. การจัดการดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ 
สภาพแวดลอมในการทํางาน 

การจัดการสภาพแวดลอมการ
ทํางานเพ่ือให สถานที่ทํางานมี
สุขอนามัย ดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ด านการ
สงเสริมสุขภาพอนามัยที่ดีของ
พนักงาน 

- แตงตั้งและข้ึนทะเบียนเจาหนาที่ความ
ปลอดภัยในการทํางาน (จป.) รวมทั้ ง
กํ า ห น ด บ ท บ า ท ห น า ที่ แ ล ะ ค ว า ม
รับผิดชอบของ จป. อยางชัดเจน 
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เกณฑการประเมินระดับความรุนแรง 
 

เกณฑการประเมินดานโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
เกณฑ 

การประเมิน 
ดานการเกิดการทุจริต ดานจํานวนขอรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริต 

5 เกิดการทุจริตมากกวา 3 ราย/ป จํานวนขอรองเรียน > 6 เรื่อง/ป 
4 เกิดการทุจริต 3 ราย/ป จํานวนขอรองเรียน 4 – 6 เรื่อง/ป 

3 เกิดการทุจริต 2 ราย/ป จํานวนขอรองเรียน 3 – 4 เรื่อง/ป 

2 เกิดการทุจริต 1ราย/ป จํานวนขอรองเรียน < 2 เรื่อง/ป 

1 ไมเคยเกิดการทุจริต ไมมีจํานวนขอรองเรียน 

 

เกณฑการประเมินดานผลกระทบ 

เกณฑ 
การประเมิน 

ผลกระทบดานชื่อเสียงและภาพลักษณ ดานการเงิน 

5 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิด ความเสียหาย > 100,000 บาท 

4 ตั้งคณะกรรมการดําเนินการสอบสวนทางวินัย ความเสียหาย > 60,000 – 100,000 บาท 

3 ดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง ความเสียหาย > 30,000 – 60,000 บาท 

2 
มีการรองเรียนอยางเปนทางการภายใน
หนวยงาน 

ความเสียหาย < 30,000 บาท 

1 ไมมีขอรองเรียนเรื่องการทุจริต  ไมมีความเสียหายทางดานการเงิน 
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การระบุประเด็นความเสี่ยงและประเมินระดับความรุนแรง 
 

ลําดับ
ที ่

เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

 

ระดับความรุนแรง 
มาตรการ/แผนจัดการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง 

มาตรการ/แผนจัดการความเสี่ยง เพิ่มเติม 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ
รุนแรง 

มาตรการ/แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

วิธีดําเนินการ 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผลประโยชน 
ผู 

รับผิดชอบ 

ประเด็น : การอนุมัติ อนุญาต 
1 เ จ า ห น า ท่ี อ า จ

เรียกรับเงินจาก
ผูใชน้ําในการขอ
ติดตั้งมาตรวัดน้ํา
ใหรวดเร็วขึ้น 

1 1 1 x 1 
(ต่ํา) 

1. เผยแพรคูมือการใหบริการ  
กปภ.สําหรับประชาชน  
2. ยื่นคําขอใชน้ําประปา Online  
ผานทางเว็บไซต www.pwa.co.th 
3. ยื่นคําขอใชน้ําประปา Online ผาน
ทาง application PWA Plus Life+ 
4. ประกาศ กปภ. นโยบายการแจง
เบาะแสการกระทําผิด 
5. มาตรการใหความคุมครอง 
ผูรอง ผูใหเบาะแส หรือผูใหขอมูลใน
การรองเรียนกลาวโทษเจาหนาที่
และชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 

      

ประเมินความเสี่ยงระดับความรุนแรง (ต่ํา)  

โอกาสที่จะเกิด : ขอมูลยอนหลัง 3 ป ไมมีขอรองเรยีนหรือเกิดเหตุการณเรื่องการทุจรติ  

ผลกระทบ : ขอมูลยอนหลัง 3 ป ไมมีผลกระทบดานช่ือเสยีง ภาพลกัษณ และการเงนิ 
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ลําดับ
ที ่

เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

 

ระดับความรุนแรง 
มาตรการ/แผนจัดการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง 

มาตรการ/แผนจัดการความเสี่ยง เพิ่มเติม 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ
รุนแรง 

มาตรการ/แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

วิธีดําเนินการ 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผลประโยชน 
ผู 

รับผิดชอบ 

ประเด็น : การใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่

2 เ จ า ห น า ที่ อ า จ
เรียกรับเงินจาก
ผู ใ ช น้ํ า เ ป น 
การตอบแทนใน
ก า ร แ ก ไ ข เ ล ข
ห น ว ย น้ํ า ที่ สู ง
ผิดปกติที่เกิดจาก
ทอแตกรั่ วภายใน
เ พ่ื อ ใ ห ผู ใ ช น้ํ า 
มีคาน้ําที่ลดลง 
 
 
 

1 1 1 x 1 
(ต่ํา) 

1. เผยแพรคูมือการใหบริการ กปภ.
สําหรับประชาชน 
2. ประกาศ กปภ. นโยบายการแจง
เบาะแสการกระทําผิด 
3. มาตรการใหความคุมครอง 
ผูรอง ผูใหเบาะแส หรือผูใหขอมูลใน
การรองเรียนกลาวโทษเจาหนาที่
และชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      

    

ประเมินความเสี่ยงระดับความรุนแรง (ต่ํา)  

โอกาสที่จะเกิด : ขอมูลยอนหลัง 3 ป ไมมีขอรองเรยีนหรือเกิดเหตุการณเรื่องการทุจรติ  

ผลกระทบ : ขอมูลยอนหลัง 3 ป ไมมีผลกระทบดานช่ือเสยีง ภาพลกัษณ และการเงนิ 
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ลําดับ
ที ่

เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

 

ระดับความรุนแรง 
มาตรการ/แผนจัดการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง 

มาตรการ/แผนจัดการความเสี่ยง เพิ่มเติม 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ
รุนแรง 

มาตรการ/แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

วิธีดําเนินการ 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผลประโยชน 
ผู 

รับผิดชอบ 

ประเด็น : การใชจายงบประมาณ 
3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เ จ า ห น า ท่ี จ ง ใ จ
ป ก ป ด ห รื อ ไ ม
เผยแพรประกาศ
สอบราคาโครงการ
ลงประกาศสอบ
ราคาทางเว็บไซต
ของกรมบัญชีกลาง 
และจัดทําหนังสือ 
เชิญชวน เ พ่ือส ง
ประกาศการสอบ
ร า ค า ไ ป ยั ง ผู มี
อาชีพรับจางและ
ห น ว ย ง า น
ภ า ย น อ ก ต า ม
ระเบียบฯ ลาชา 
เพื่อเอื้อประโยชน
ใ ห บุ ค ค ล 
รายเดียวเขาซื้อ 
 เอกสารและเสนอ
ร า ค า ห ล า ย
โครงการ 

2 5 2 x 5 
(สูง) 

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย 
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
- วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  
ขอ 43-60 
- วิธีสอบราคา ขอ 61-73 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ซั ก ซ อ ม แ น ว ท า ง 
การจัดซื้อจัดจาง วิธีการ
สอบราคา ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 

ซั ก ซ อ ม แ น ว ท า ง 
การจัดซื้อจัดจาง วิธีการ
ส อบ ร า ค า  โ ด ย เ น น
ขั้นตอนการสอบราคา
ให กับผู ท่ี เ ก่ียวของกับ
การจัดซื้อจัดจาง 

มี.ค. 69 
ถึง 

พ.ค. 69 

ไมใช
งบประมาณ 

1. ลดขอผิดพลาด
และความ เสี่ ย ง   
ในการปฏิบัติงาน 
2. สรางความ
เขาใจที่ตรงกัน
ของผูเก่ียวของ  
เชน 
คณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจาง,  
เจาหนาที่พัสด ุ
3. เพ่ิมความ
โปรงใสและ
ตรวจสอบได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝอก. 

หมายเหตุ: มาตรการ/แผนจัดการความเสี่ยงดําเนินการโดยหนวยงานเจาของความเสี่ยง (ฝอก.) 
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ลําดับ
ที ่

เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

 

ระดับความรุนแรง 
มาตรการ/แผนจัดการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง 

มาตรการ/แผนจัดการความเสี่ยง เพิ่มเติม 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ
รุนแรง 

มาตรการ/แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

วิธีดําเนินการ 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผลประโยชน 
ผู 

รับผิดชอบ 

3 เ จ า ห น า ท่ี จ ง ใ จ
ป ก ป ด ห รื อ ไ ม
เผยแพรประกาศ
สอบราคาโครงการ
ลงประกาศสอบ
ราคาทางเว็บไซตฯ 
(ตอ) 

    2. เสวนาปญหาการจัดซื้อ 
จั ด จ า ง  ต าม ระ เบี ยบ
กระทรวงการคลังวาดวย
การจั ดซื้ อจั ดจ า งและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 

จั ด เส วนาปญหาการ
จั ดซื้ อ จั ด จ า งร วม กับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การจัดซื้อจัดจาง 

เม.ย. 69 
ถึง 

ก.ย. 69 

ไมใช
งบประมาณ 

1. ชวยระบุปญหา
เชิ งลึ กที่ เ กิดขึ้ น
จริงในหนวยงาน 
2. ลดความผิด 
พลาดใน 
การปฏิบัติงาน 
3. พัฒนากลไก
การควบคุมภายใน
ขององคกร 

ฝอก. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           
หมายเหตุ: มาตรการ/แผนจัดการความเสี่ยงดําเนินการโดยหนวยงานเจาของความเสี่ยง (ฝอก.) 
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ลําดับ
ที ่

เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

 

ระดับความรุนแรง 
มาตรการ/แผนจัดการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง 

มาตรการ/แผนจัดการความเสี่ยง เพิ่มเติม 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ
รุนแรง 

มาตรการ/แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

วิธีดําเนินการ 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผลประโยชน 
ผู 

รับผิดชอบ 

4 หัวหนางานสั่งการ
ใหผูใตบังคับบัญชา
ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ
รั บรองว าระบบ
เครื่องกลแลวเสร็จ 
ทั้ ง ที่ ท ร า บ ว า 
ผูรับจางดําเนินการ
ไม แล วเสร็ จตาม
สัญญา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 5 2 x 5 
(สูง) 

1. ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
การคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
2.ปฏิบัติตามขั้นตอนการสงมอบและ
ตรวจรับผลงาน ในคูมือกระบวนการ
วางแผน ออกแบบ และกอสราง
ระบบประปา และข้ันตอนการบริหาร
สัญญา ในคูมือกระบวนการจัดซื้อ  
จัดจาง และการบริหารพัสด ุ
3.ปฏิบัติ ตามประกาศกปภ. เรื่ อง 
นโยบาย งดรับ งดให ของขวัญ ของ
กํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี  
(No Gift Policy) และคูมือแนวทาง
ปฏิ บัติ ตามนโยบาย งดรั บงดให 
ของขวัญ ของกํานั ลทุกชนิ ดจาก 
การปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) ของ 
กปภ. 
4. ปฏิบัติตามประกาศ กปภ. เรื่อง 
นโยบายตอตานการรับหรือใหสินบน 
เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบ (Anti-Bribery Policy) 
 

1 . กํ า ห น ด ใ ห ม ี
การตรวจสอบและจัดทํา
รายการวัสดุ-อุปกรณ ท่ี 
ผูรับจางตองขออนุมัติใช 
( ร ว ม ถึ ง ร ะ บ บ ง า น
เครื่องกล) และกําหนดให
มีการเตรียมความพรอม
ก อน ให เ จ าหน าที่ กอ ง
เทคนิคกอสร าง เข า ไป
ต ร วจ ส อบ ง าน ร ะ บ บ
เครื่องกลและไฟฟา 

แจ งกํ าชั บผู เกี่ ยวข อง
ดําเนินการตามแนวทาง
ปฏิบัติในการอนุมัติวัสดุ-
อุปกรณและการทดสอบ
งานระบบเครื่องกลและ
ไ ฟ ฟ า  ต า ม ที่  ร ผ ว . 
ใหความเห็นชอบ (บันทึก 
ฝคส. ที่ มท55912/228 
ลว. 5 พ.ย. 2568) ซึ่งจะมี
การเร งรัดใหผู รั บจ าง
เสนอขออนุมัติ ใชวัสดุ -
อุ ปกรณ  ให ครบถ วน
ภายใน 180 วันนับจาก
วันเริ่มงานตามสัญา และ
แจงกําชับผูเก่ียวของให
ดํ าเนินการตรวจสอบ
ระบบเครื่องกล ระบบ
ไฟฟ าและระบบอ่ืน ๆ  
ใหเปนไปตามขอกําหนด
และมาตรฐานท่ีเกี่ยวของ 

มี.ค. 69 
ถึง 

เม.ย. 69 

ไมใช
งบประมาณ 

 

เพ่ือใหการอนุมัติ
ใชวัสด-ุอุปกรณ
การตรวจสอบ
ระบบเครื่องกล
และไฟฟา เปนไป
ดวยความ
เรียบรอย เชน 
1. คุณภาพวัสดุ
ตรงตามมาตรฐาน
ที่กําหนด 
2. ปองกันการ
ลาชาในกระบวน 
การกอสราง 
3. ลดปญหา
พิพาทระหวาง 
กปภ. กับผูรับจาง 
สามารถ 
 

ฝคส. 

หมายเหตุ: มาตรการ/แผนจัดการความเสี่ยงดําเนินการโดยหนวยงานเจาของความเสี่ยง (ฝคส.) 
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ลําดับ
ที ่

เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

 

ระดับความรุนแรง 
มาตรการ/แผนจัดการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง 

มาตรการ/แผนจัดการความเสี่ยง เพิ่มเติม 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ
รุนแรง 

มาตรการ/แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

วิธีดําเนินการ 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผลประโยชน 
ผู 

รับผิดชอบ 

4 หัวหนางานสั่งการ
ใหผูใตบังคับบัญชา
ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ
รั บรองว าระบบ
เครื่องกลแลวเสร็จ 
ทั้ ง ที่ ท ร า บ ว า 
ผูรับจางดําเนินการ
ไม แล วเสร็ จตาม
สัญญา (ตอ) 

   5. ปฏิบัติตามประกาศ กปภ. เรื่อง 
นโยบายการตอตานการทุจรติและ
คอรรัปชัน (Anti-Corruption Policy) 
6. จัดทําแบบแสดงความโปรงใสใน
การจัดซื้อจัดจางทุกวิธีของ กปภ. ใน
การเปดเผยขอมูลความขัดแยงทาง
ผลประโยชนของคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุและผูควบคุมงาน 

2.กําหนดใหมีการบันทึก 
วีดีทัศนผลงานกอสราง 
ในการตรวจรับงานงวด
สุดทาย 

- แจงเวียนใหผูเก่ียวของ
ทําการบันทึกวีดีทั ศน
ผลงานก อสร างที่ แล ว
เสร็จสมบูรณ ในการตรวจ
รับงานงวดสุดทายของ
โครงการกอสราง ท่ีมูลคา
โครงการมากกวา 200 
ลานบาท 
- ผู เ ก่ี ย ว ข อ ง บั น ทึ ก        
วีดีทัศนผลงานกอสรางท่ี
เสร็จสมบูรณ ในการตรวจ
รับงานงวดสุดทายของ
โครงการกอสราง ท่ีมูลคา
โครงการมากกวา 200 
ลานบาท 

มี.ค. 69 
ถึง 

พ.ค. 69 
 
 
 
 
 
เมื่อผูรบัจาง 
มีหนังสือ 
ขอสงมอบ
งานงวด
สุดทาย 

ไมใช
งบประมาณ 

 

1. เปนหลักฐาน
เชิงประจักษที่
ตรวจสอบได 
2. เพ่ิมความ
โปรงใสและ 
ธรรมาภิบาลใน
การตรวจรับงาน 
3. ปองกันการ
ตรวจรับงานทีไ่ม
ตรงตามความเปน
จริงและความ
เสี่ยงจากการแกไข
งานหลังการตรวจ
รับ 
 

ฝคส. 

      3 .  เ ข า ร ว ม โ ค ร ง ก า ร
ขอตกลงคุณธรรม 

คณะผูสังเกตการณจาก
ห น ว ย ง า น ภ า ย น อ ก 
“ โ ค ร ง ก า ร ข อ ต ก ล ง
คุ ณ ธ ร ร ม ”  ร ว ม
สังเกตการณการตรวจรับ
พัสด ุ
 
 

ระยะเวลา 
โครงการที ่
ดําเนินการ 
ตรวจรับ 

พัสด ุ

ไมใช
งบประมาณ 

เพิ่มความโปรงใส
ในทุกข้ันตอนของ
การตรวจรับและ
ปองกันการทุจริต
ลดความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับ
ซอน 
 

คณะ 
กรรมการ
ตรวจรับ
พัสดุและ 
ผูควบคมุ
งาน 

หมายเหตุ: มาตรการ/แผนจัดการความเสี่ยงดําเนินการโดยหนวยงานเจาของความเสี่ยง (ฝคส.) 
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ลําดับ
ที ่

เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

 

ระดับความรุนแรง 
มาตรการ/แผนจัดการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง 

มาตรการ/แผนจัดการความเสี่ยง เพิ่มเติม 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ
รุนแรง 

มาตรการ/แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

วิธีดําเนินการ 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผลประโยชน 
ผู 

รับผิดชอบ 

4 หัวหนางานสั่งการ
ใหผูใตบังคับบัญชา
ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ
รั บรองว าระบบ
เครื่องกลแลวเสร็จ 
ทั้ ง ที่ ท ร า บ ว า 
ผูรับจางดําเนินการ
ไม แล วเสร็ จตาม
สัญญา (ตอ) 

    4. ใหความรูการปองกัน 
หรือการตอตานการทุจริต
ภายในองคกร  
 

- จัดทําสื่อประชาสัมพันธ 
- ใหความรูการปองกัน 
หรือการตอตานการ
ทุจริตภายในองคกร 
ผานชองทางตาง ๆ  
ของ กปภ. 

ต.ค. 68 
ถึง 

ก.ย. 69 
 

ไมใช
งบประมาณ 

เพ่ือกระตุนให 
ผู ปฏิบัติงาน กปภ. 
เกิดความตระหนักรู
และเกิดจิตสํานึกใน
การป องกั นและ 
ตอตานการทุจริตใน
องคกร 

กปส. 

     5. จัดทําและเผยแพรสื่อ
ประชาสัมพันธโครงการ 
กปภ. “No Gift Policy” 

จัดทําและเผยแพรสื่อ
ประชาสัมพันธโครงการ 
กปภ. “No Gift Policy”
ผานชองทางตาง ๆ ของ 
กปภ. 

ต.ค. 68 
ถึง 

 ก.ย. 69 

ไมใช
งบประมาณ 

1. เพ่ือลดความ
เสี่ยงดานการ
ทุจริตและผล 
ประโยชนทับซอน 
2. สรางความ
เช่ือมั่นจากผูมี
สวนไดสวนเสีย 
3 .  ส ง เ ส ริ ม ใ ห
บุ ค ล า ก ร มี
จิ ต สํ า นึ ก แ ล ะ
คานิยมที่ดีในการ
ป ฏิ เ ส ธ ก า ร รั บ
ข อ ง ข วั ญ ข อ ง
กํานัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหนาที ่
 

กปส. 

หมายเหตุ: มาตรการ/แผนจัดการความเสี่ยงดําเนินการโดยหนวยงานเจาของความเสี่ยง (กปส.) 
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ลําดับ
ที ่

เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

 

ระดับความรุนแรง 
มาตรการ/แผนจัดการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง 

มาตรการ/แผนจัดการความเสี่ยง เพิ่มเติม 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ
รุนแรง 

มาตรการ/แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

วิธีดําเนินการ 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผลประโยชน 
ผู 

รับผิดชอบ 

ประเด็น : การบริหารงานบุคคล 
5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พ นั ก ง า น ไ ด รั บ
มอบหมายใหเปน
ผูรับผิดชอบและ
ป ร ะ ส า น ง า น 
การจัดฝกอบรม
เ ชิ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร 
โดยไดรับอนุมัติ
เ ป น ผู ยื ม เ งิ น 
ทดรองจ า ย เอ ง 
แ ล ว เ บี ย ด บั ง 
เอาเงินยืมทดรอง
จายบางสวนเปน
ประโยชนสวนตัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 4 2 x 4 
(ปานกลาง) 

ปฏิบัติตามคูมือกระบวนการบริหาร
และพัฒนาบุคลากร  
กระบวนการยอย : การจัดทํารายงาน
คาใชจายตาง ๆ 
- เนนยํ้าเรื่องการออกใบเสร็จรับเงนิที่
ถูกตอง/ครบถวน และติดตาม 
การหักลางเงินยืมทดรองจายใหเปนไป
ตามที่ขอบังคับกําหนด (ภายใน 5วัน) 
กระบวนการยอย: การจัดฝกอบรม
ตามแผนปฏิบัติการฝกอบรม 
- กรณีวิทยากรภายนอกใหออกใบสําคัญ
รับเงินในนามบริษัท/มูลนิธิ ตองแจงให
วิทยากรเตรียมเอกสาร ไดแก ใบเสนอ
ราคา ใบแจงหนี้ ใบ ภ.พ. 20 และหนังสือ
รั บรองบริษั ท เ พ่ื อดํ าเนิ นการให 
กองบัญชีออกเช็คคาสมนาคุณ  
- กรณีวิทยากรภายในใหดําเนินการโอนค
าสมนาคุณวิทยากรในระบบเงินเดือน 
(PAYROLL) และบันทึกขอมูล 
การบรรยายให  ถูกตองตรงกับค า
สมนาคุณที่โอนไป ภายใน 3 สัปดาห   

ซักซอมแนวทางทางการ
ปฏิบัติใหเปนไปตามคูมือฯ  
และแนวทางการจายเงิน 
คาสมมนาคุณแกวิทยากร
ตามท่ีกองบัญชีกํ าหนด
อยางเครงครัด 

- สื่อสารใหผูบังคับบัญชา
ตั้งแตระดับหัวหนางานรับรู
แนวทางปฏิบัติในการยืม
เงินทดรองจาย การหักลาง
เงินยืม ในการจัดฝกอบรม 
แ ล ะ กํ า ชั บ ใ ห ทํ า 
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร
ปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
ขั้ นตอนการดํ าเนิ นงาน
ถู กต อ งตามแนวทาง 
ระเบียบและขอบังคับที่
เก่ียวของ  
- ซักซอมแนวทาง ใหความรู
แกผูบังคับคัญชาตรวจสอบ
ขั้นตอนการหักลางเงินยืม  
โดยใหพนักงานที่ปฏิบัติ
หน าที่ ดั งกล าวแสดง
หลั กฐานการ โอนเงิ น  
เข า บั ญ ชี แก บุ คคลที่
เก่ียวของทุกรายการ เพื่อ
เปนการตรวจสอบการชําระ
เงนิใหถูกตอง ครบถวน 

มี.ค. 69 
ถึง 

เม.ย. 69 

- 1. ลดความเสี่ยง
ดานทุจริตและ
การใชเงนิผิด
วัตถุประสงค 
2. เพ่ิมความ
ถูกตอง โปรงใส 
และตรวจสอบได
ในการใชเงิน 
3. ไมมีพนักงาน
ทุจริต จากการนาํ
เงนิไปใชเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว 
 

กพท. กฝภ.
1-3 

หมายเหตุ: มาตรการ/แผนจัดการความเสี่ยงดําเนินการโดยหนวยงานเจาของความเสี่ยง (ฝพน.) 
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ลําดับ
ที ่

เหตุการณ 
ความเสี่ยง 

 

ระดับความรุนแรง 
มาตรการ/แผนจัดการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง 

มาตรการ/แผนจัดการความเสี่ยง เพิ่มเติม 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ
รุนแรง 

มาตรการ/แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

วิธีดําเนินการ 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผลประโยชน 
ผู 

รับผิดชอบ 

5 พ นั ก ง า น ไ ด รั บ
มอบหมายใหเปน
ผูรับผิดชอบและ
ป ร ะ ส า น ง า น 
การจัดฝกอบรม
เ ชิ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร 
โดยไดรับอนุมัติ
เ ป น ผู ยื ม เ งิ น 
ทดรองจ า ย เอ ง 
แลวเบียดบังเอา
เงินยืมทดรองจาย
บ า ง ส ว น เ ป น
ประโยชนสวนตัว 
(ตอ) 

   ปฏิบัติตามคูมื อกระบวนการบัญชี 
การเงิน งบประมาณและทรัพยสิน  
กระบวนการยอย : การตรวจสอบบันทึก
และเบิกจายชําระคาสินคาบริการและ
คาใชจายตาง ๆ  (งบทําการ) 
- ตรวจสอบวิธีการจายเงินบันทึกรายการ
การจายเงินใน SAP ตามวิธีชําระเงินท่ี
งานบัญขีเจาหนี้ บันทึกในใบสําคัญจาย 
คือ เงินอุดหนุน/เช็ค/โอนเงินเขาบัญชี 
โดยวิธี Direct  Credit  Media Clearing  
Baht net และจัดทําหนังสือรับรอง 
ภาษีหัก ณ ที่จาย 
- ตรวจสอบความถูกตองของเอกสาร
กอนดําเนินการเบิกจายใหผูรับจาง เชน 
ใบเสร็จรับเงิน/ใบกํากับภาษี หนาสมุด 
เงินฝากธนาคาร หนังสือโอนสิทธิ รับเงนิ 

      

หมายเหตุ : จัดทําแผนจัดการความเสี่ยงสําหรับความเสี่ยงท่ีมีระดับความรุนแรง ปานกลาง สูง และสงูมาก 



Risk Profile

 
หมายเหต:ุ 
 ระดับสูงมาก 

 ระดับสูง 

 ระดับปานกลาง 

 ระดับต่ํา 

 ขอบเขตระดับความเสี่ยงที่องคกรสามารถรับได

 ลําดับที่ของประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โอกาส 
 
ผลกระทบ 

เกิดขึ้นยาก 
1 

รุนแรงมาก 
5 

 

รุนแรง 
4 

 

ปานกลาง 
3 

 

นอย 
2 

 

นอยมาก 
1 

 1 2 

X 
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Risk Profile การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

ระดับสูงมาก (15-25 คะแนน) 

ระดับสูง (10-14 คะแนน)      

ระดับปานกลาง (5-9 คะแนน) 

ระดับต่ํา (1-4 คะแนน) 

ขอบเขตระดับความเสี่ยงที่องคกรสามารถรับได(Risk Boundary)

ลําดับที่ของประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (อางอิงจากหนา 

เกิดขึ้นนอย 
2 

เกิดขึ้นบาง 
3 

เกิดขึ้นบอยครั้ง
4 

   

   

   

   

   

3 4 

5 

(Risk Boundary) 

 18 -25) 

เกิดขึ้นบอยครั้ง เกิดขึ้นเปนประจํา 
5 

 

 

 

 

 



28 

การกํากับติดตาม ตามแผนจัดการความเสี่ยง 
 ติดตามหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินกิจกรรมตามมาตรการและแผนจัดการความเสี่ยงการทุจริต
ปงบประมาณ 2569 รอบ 12 เดือน พรอมวิเคราะหและผลสรุปการดําเนินงาน ณ สิ้นปงบประมาณ 

การกํากับติดตาม ดานการควบคุมภายใน 
1. กําหนดใหมีการจัดทําและทบทวนกิจกรรมควบคุม (Control Activities) การระบุจุดควบคุม  (Control 

Point) ในแตละข้ันตอนการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงตอการเกิดการทุจริตตามคูมือกระบวนการตาง ๆ ไดแก คูมือ
กระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ กระบวนการบัญชี การเงิน งบประมาณและทรัพยสิน คู มือ
กระบวนการบริหารและพัฒนาบุคลากร โดยใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลและปรับปรุงคูมือดังกลาวใหเปน
ปจจุบันอยูเสมอ และกําหนดใหผูปฏิบัติงานปฏิบัติตามคูมือดังกลาวอยางเครงครัด รวมถึงกําหนดใหมีการรายงาน
ความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of Interest) เปนประจําทุกปหรือเม่ือมีกรณีที่อาจกอใหเกิดความขัดแยง 
ทางผลประโยชน เพ่ือเสริมสรางความโปรงใสและลดความเสี่ยงดานการทุจริต 

2. กําหนดใหหนวยงานประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control Self Assessment : CSA) ผานระบบ 
การควบคุมภายใน : Internal Control System โดยประเมินประสิทธิผลความเพียงพอของการควบคุมภายในหากผลการประเมิน
พบวาไมเพียงพอ หรือมีจุดออนท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอการทุจริตหรือความเสียหายตอองคกรใหหนวยงานจัดทํา 
แผนปรับปรุงการควบคุมภายใน เพ่ือกําหนดมาตรการแกไขและปองกันความเสี่ยงในกระบวนการที่เก่ียวของ ไดแก 

- กระบวนการวางแผน ออกแบบ และกอสรางระบบประปา 
- กระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ  
- กระบวนการบัญชี การเงิน งบประมาณและทรัพยสิน 
- กระบวนการบริหารและพัฒนาบุคลากร  

 ในกรณีที่พบวาหนวยงานยังมีจุดออนความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
หนวยงานตองประเมินการควบคุมดวยตนเองเพิ่มเติม เพ่ือจัดทําแผนปรับปรุงการควบคุมภายใน แบบ ปย.2 (เพ่ิมเติม) 
และรายงานผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงดังกลาวผานสายงานเปนรายไตรมาสโดยฝายบริหารความเสี่ยง มีหนาที่
รวบรวม วิเคราะห และสรุปผลการประเมินและการปรับปรุงการควบคุมภายในในภาพรวมขององคกรเสนอตอ
คณะกรรมการกํากับกิจการที่ดี การบริหารความเสี่ยง การปฏิบัติตามกฎระเบียบ (คณะกรรมการ GRC) เปนรายไตรมาส  
 ท้ังนี้ หากระหวางปพบประเด็นที่สงผลกระทบตอองคกรฝายบริหารความเสี่ยงรวมกับหนวยงาน
เจาของ (Risk Owner) พิจารณาเปนปจจัยนําเขาในการระบุ Risk Universe ประเมินประสิทธิผลความเพียงพอ
ของการควบคุม หากไมเพียงพอจะกําหนดเปนความเสี่ยงระดับองคกรกรณีระดับความรุนแรงสูง–สูงมากจะ
ดําเนินการจัดทําแผนจัดการความเสี่ยง เพ่ือควบคุมและลดระดับความเสี่ยงใหอยูในระดับที่องคกรยอมรับได 

3. หนวยงานตรวจสอบ สอบทานความเพียงพอและความมีประสิทธิผลของกิจกรรมการควบคุมตาม 
แผนการตรวจสอบที่กําหนดหากพบการปฏิบัติงานที่ไมเปนไปตามข้ันตอนการปฏิบัติงานที่กําหนดไว หรือพบจุดออน/
ความเสี่ยง ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือความเสียหายตอองคกรในกระบวนการตาง ๆ  ที่เก่ียวของ จะใหขอเสนอแนะ เพ่ือ
การปรับปรุงแกไข และแจงหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการแกไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนดโดยหนวยงานตองดําเนินการ
ประเมินการควบคุมดวยตนเองเพิ่มเติม และจัดทําแผนปรับปรุงการควบคุมภายใน แบบ ปย.2 (เพ่ิมเติม) ตามขอเสนอแนะ
ดังกลาว โดยฝายบริหารความเสี่ยงทําหนาที่ติดตามความกาวหนาในการดําเนินการตามแผนปรับปรุง และรายงานผลตอ
คณะกรรมการกํากับกิจการที่ดี การบริหารความเสี่ยง การปฏิบัติตามกฎระเบียบ (คณะกรรมการ GRC) เปนรายไตรมาส 
เพ่ือใหเกิดการกํากับติดตามอยางตอเนื่อง และพัฒนาระบบการควบคุมภายในขององคกรใหมีความรัดกุม โปรงใส และมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตอไป 

4. ทุกหนวยงานดําเนินการ ตามประกาศ คูมือแนวปฏิบัติและรวมลงนามรับรู เรื่อง นโยบาย งดรับ งดให 
ของขวัญ ของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) ปงบประมาณ 2569 และรายงานความขัดแยง
ทางผลประโยชน ประจําปงบประมาณ 2569 
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ลําดับ 
1 คูมือกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพสัดุ

ฉบับทบทวน (ป 2568) 
 
 

2 คูมือกระบวนการบริหารและพัฒนาบุคลากร ฉบับทบทวน 
(ป 2568) 
 
 

3 คูมือกระบวนการวางแผน ออกแบบ และกอสรางระบบประปา
ฉบับทบทวน (ป 2568) 
 
 

4 คูมือกระบวนการบัญชี การเงิน งบประมาณและทรัพยสิน
ฉบับทบทวน (ป 2568) 
 
 

5 บันทึกซักซอมการรายงานความขัดแยงทางผลประโยชน 
ประจําปงบประมาณ 2569
 
 

6 นโยบายและแนวปฏิบัติดานการปองกันการเกิดความขัดแยงทาง
ผลประโยชนและแนวปฏิบัติดานการปองกันการเกดิรายการที่
เกี่ยวโยงกัน   
 

7 แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของ กปภ
ปงบประมาณ 2569 

 
 

8 แผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม
2569 
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เรื่อง 
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพสัดุ 

 

คูมือกระบวนการบริหารและพัฒนาบุคลากร ฉบับทบทวน  

คูมือกระบวนการวางแผน ออกแบบ และกอสรางระบบประปา 
 

กระบวนการบัญชี การเงิน งบประมาณและทรัพยสิน 
 

บันทึกซักซอมการรายงานความขัดแยงทางผลประโยชน  
2569 

นโยบายและแนวปฏิบัติดานการปองกันการเกิดความขัดแยงทาง
ผลประโยชนและแนวปฏิบัติดานการปองกันการเกดิรายการที่

แผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของ กปภ.  
 
 
 

แผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของ กปภ. ประจําปงบประมาณ 

QC Code 
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ลําดับ เรื่อง QR CODE 
9 ประกาศ กปภ. เรื่อง นโยบาย งดรับ งดให ของขวญั ของกํานัล

ทุกชนดิจากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy)  
ปงบประมาณ 2569 
 
 

 

10 คูมือแนวปฏิบัติตามนโยบาย งดรับ งดให ของขวัญ ของกํานลั 
ทุกชนดิจากการปฏิบัติหนาที่  (No Gift Policy)  
ปงบประมาณ 2569 
 
 

 

11 รวมลงนามรับรู รับทราบ นโยบาย งดรับ งดให ของขวัญ  
ของกํานัลทุกชนดิจากการปฏิบัติหนาที ่(No Gift Policy) 
ปงบประมาณ 2569 

 
 

 

12 ประกาศ กปภ. เรื่อง นโยบายตอตานการทุจริตคอรรัปชัน  
(Anti-Corruption Policy) 
 
 

 

 

13 ประกาศ กปภ. เรื่อง นโยบายตอตานการรับหรือใหสินบน  
เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (Anti-Bribery Policy) 
 
 

 

 

14 เผยแพรคูมือการใหบริการ กปภ. ฉบับปรับปรุงป 2568  
เพื่อใหผูใชบริการของ กปภ. รับทราบขอมูลทั้งหมดเกี่ยวกบั
หลักเกณฑการใชบริการตาง ๆ 

 
 

 

15 คูมือการใหความรู ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ กปภ. 
สําหรับผูบริหาร ปงบประมาณ 2569 
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