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การประเมินคณุธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

เกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 จําแนกออกเปน 10 ตัวชี้วัด ดังนี ้

1) การปฏิบัติหนาที ่
2) การใชงบประมาณ 
3) การใชอํานาจ 
4) การใชทรัพยสินของราชการ 
5) การแกไขปญหาการทุจริต 

6) คุณภาพการดําเนินงาน 
7) ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
8) การปรับปรุงระบบการทํางาน 
9) การเปดเผยขอมูล 
10) การปองกันการทุจริต 

หนวยงานถูกกําหนดใหประเมินตัวชี้วัดที่ 10 การปองกันการทุจริต ตัวชี้วัดยอยที่ 10.1 การดําเนินการ
เพ่ือปองกันการทุจริต ขอ O34 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจําป และ O35          
การดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

 

 

ที่มา : คูมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
                            ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน  

1. การทุจริต 
 ทุจริตในภาครัฐ หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
“ทุจริตตอหนาที”่ หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือปฏิบัติ

หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจใน
ตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ สําหรับตนเองหรือผูอ่ืนหรือกระทําการอันเปน
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ 
คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุงหมายจะควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของ
แผนดิน 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริตแบงเปน 3 ดาน (Function Based) 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ตาม พ.ร.บ. อํานวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต 
ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  
 
2. สินบน 
 สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให         
การยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจใหกระทํา
การหรือไมกระทําการที่ขัดตอหนาที่ความรับผิดชอบ 
 ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด หมายถึง 
 - ทรัพยสิน หมายถึง ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน ที่ดิน รถ เปนตน 
 - ประโยชนอ่ืนใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมมีคิดราคา หรือคิดราคาต่ํา 

 
3. การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม 
 การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม ถือเปนการทุจริตคอรัปชั่นประเภท
หนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจใน
ตําแหนงที่ไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้ง
คุณธรรมในการปฎิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระและความเปนกลาง สงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะ และทําใหผลประโยชนหลักขององคกรหรือหนวยงานตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสียไป
อาจจะอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงนิ คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืนๆ ดวย 

“ผลประโยชนสวนบุคคล” (Private Interests) หมายถึง ผลตอบแทนที่บุคคลไดรับโดยเห็นวามีคุณคา  
ที่จะตอบสนองความตองการของตนเอง หรือของกลุมที่ตนเองเก่ียวของ เชน ครอบครัว เครือญาติ พวกพอง     
เปนตน ซึ่งผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรามีพฤติกรรมตางๆ เพ่ือสนองตอความตองการทั้งหลาย 
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ผลประโยชนสวนตนหรือบุคคลมี 2 ประเภท ประกอบดวย 
  1. ผลประโยชนสวนตนหรือบคุคลท่ีเกี่ยวกับเงิน (Pecuniary) 

   ผลประโยชนประเภทนี้ไมไดเกี่ยวกับการไดมาซึ่งเงินทองเทานั้น แตยังเก่ียวกับการเพิ่มพูนประโยชน
หรือปกปองการสูญเสียของสิ่งที่มีอยูแลว เชน ที่ดิน หุน ตําแหนงท่ีรับงานจากหนวยงาน รวมถึงการไดมาซึ่ง
ผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ไมไดอยูในรูปตัวเงิน เชน สัมปทาน สวนลด ของขวัญ หรือของท่ีแสดงน้ําใจไมตรีอ่ืนๆ 

 2. ผลประโยชนที่ไมเกี่ยวกับตัวเงิน (Non-pecuniary) ผลประโยชนประเภทนี้ เกิดจากความสัมพันธ
ระหวางบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรมทางสังคม วัฒนธรรมอื่นๆเชน สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ มักอยูในรูป
ความลําเอียง/อคต/ิเลือกที่รักมักที่ชัง และมีขอสังเกตวาแมแตความเชื่อ/ความคิดเห็นสวนตัวก็จัดอยูในประเภทนี ้

 

  “ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ” (Public Interest) หมายถึง สิ่งใดก็ตามท่ีให
ประโยชนสุขแกกลุมบุคคลในสังคม ผลประโยชนสาธารณะยังหมายถึง หลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคมและ
ประเทศชาต ิ 

ดังนั้น ความหมายของ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมหรือ
ผลประโยชนทับซอน” (Conflict of interests) คือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใดๆ ตามอํานาจหนาที่เพ่ือ
ผลประโยชนของสวนรวม แตกลับเขาไปมีสวนไดสวนเสียกับกิจกรรมหรือการดําเนินการที่เอ้ือผลประโยชนใหกับ
ตนเองหรือพวกพอง ทําใหการใชอํานาจหนาที่เปนไปโดยไมสุจริตกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนของสวนรวม   
ซึ่งมีหลากหลายรูปแบบไมจํากัดวาจะอยูเฉพาะในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ   
ที่ไมใชรูปตัวเงินหรือทรัพยสิน 
   

นอกจากคําวา “การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม” แลวประเทศ
ไทยยังใชถอยคําอื่นๆ ที่มีความหมายเชนเดียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมอีก เชน  

 ผลประโยชนทับซอน 
 ผลประโยชนขัดกัน 
 ผลประโยชนขัดแยง 
 การขัดกันแหงผลประโยชน 
 ความขัดแยงทางผลประโยชน 
 การขัดกันแหงผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสาธารณะ 

ซึ่งถอยคําเหลานี้ ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบอันเปนการกระทําที่ขัดตอ
หลักคุณธรรม จริยธรรม และตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ กปภ. รวมถึงหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ด ี(Good Governance) 
 

องคประกอบท่ีทําใหเกิดการขัดกนัระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
 1. ผลประโยชนสวนบุคคลหรือสวนตน ผลประโยชนนี้อาจเปนตัวเงินทรัพยสิน หรือผลประโยชนใน

รูปแบบอื่นๆ ที่ทําใหผูไดรับเกิดความพึงพอใจ องคประกอบสวนนี้โดยตัวมันเองแลวไมเสียหายอะไร เพราะใครๆ ก็
แสวงหาผลประโยชนในสวนตนกันทั้งนั้น แตปญหาจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อผลประโยชนนี้ไปขัดแยงกับผลประโยชนของ
สวนรวม 
  2. ผลประโยชนที่ขัดกัน เม่ือผลประโยชนที่ขัดแยงกันไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือการใชวิจารณญาณ
ในทางใดทางหนึ่ง เพ่ือผลประโยชนของตนเอง 

3. การปฏิบัติหนาที่ การปฎิบัติหนาที่โดยใชสถานะ และขอบเขตอํานาจที่ของเจาหนาที่ของรัฐ โดยขาด
หลักจริยธรรมพ้ืนฐานในวิชาชีพตน ทั้งนี้เพราะอํานาจหนาที่ที่มีอยูเกิดจากการมีตําแหนง หรือการเปนเจาหนาที่
ของรัฐตามกฏหมาย 
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ปจจัยที่ทําใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม 
 1. การตอบแทนบุญคุณ   2. รายรับไมสมดุลยกับรายจาย 
 3. การเอาตัวรอด ลดการเผชิญหนา  4. การบังคบัใชกฎหมายยังไมเขมแข็งพอ 
 5. ฝายตรวจสอบยังขาดประสิทธิภาพ 6. ไมสามารถแยกแยะระหวางเรื่องงานกับเรื่องสวนตัว 

 

รูปแบบของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม 
การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม สามารถเกิดข้ึนไดหลายรูปแบบทั้ง

ผลประโยชนท่ีเปนทรัพยสินหรือไมเปนทรัพยสิน โดยอาจแบงไดเปน 9 ลักษณะ ดังนี้ 
 1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) การรับผลประโยชนตางๆ ไมวาจะเปนทรัพยสิน 
ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันนี้ 
และผลจากการรับผลประโยชนตางๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่  

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) การที่เจาหนาท่ีของรัฐ 
โดยเฉพาะผูมีอํานาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเปน
เจาของบริษัทที่ทําสัญญาเอง หรือเปนของเครอืญาติ สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทที่ขัดแยง หรือเรียกไดวาเปนทั้ง
ผูซื้อและผูขายในเวลาเดียวกัน 

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาที่หรือหลังเกษียณ (Post-employment) การที่
เจาหนาที่ของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือ
บริษัทที่มีความเก่ียวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากที่เคยดํารงตําแหนงในหนวยงาน
เดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทและตนเอง 

4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) การใชสถานภาพตําแหนงหนาที่
การงานเขาไปเปนที่ปรึกษา กรรมการ หุนสวน หรือเปนเจาของกิจการภาคเอกชน เพ่ือสรางความนาเชื่อถือ      
จะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณางานจากหนวยงานรัฐที่ตนสังกัดอยู นอกจากนี้ยังรวมถึงการใชเวลา เครื่องมือ 
วัสดุอุปกรณของรัฐ ในการทํางานพิเศษภายนอกที่ไมใชงานที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานของรัฐ 

5. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณที่เจาหนาท่ีของรัฐใชประโยชนจากการ
ที่ตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนําขอมูลนั้นไปหาผลประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง อาจจะไปหา
ประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง 

6. การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s property 
for private advantage) การที่เจาหนาท่ีของรัฐนําเอาทรัพยสินของหนวยงาน ซึ่งจะตองใชเพื่อประโยชนของ
ทางราชการเทานั้น ไปใชเพ่ือประโยชนของตนเองหรอืพวกพอง หรือการใชใหผูใตบังคบับัญชาไปทํางานสวนตัว 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-barreling)    
การที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือ
การใชงบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 

8. การใชตําแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) รูปแบบนี้อาจ
เรียกวา “ระบบอุปถัมภพิเศษ” เนื่องจากเปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอํานาจหนาที่ ทําให
หนวยงานที่ตนปฏิบัติงานอยูเขาทําสัญญากับบริษัทของพ่ีนอง/เครือญาติ/พวกพอง 

9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐอื่น (Influence) 
การที่เจาหนาที่รัฐใชตําแหนงหนาที่ในฐานะผูบริหาร เขาแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ใหปฏิบัติหนาที่
โดยมิชอบดวยระเบียบและขอกฎหมาย หรือใหฝาฝนจริยธรรม เพื่อเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง  

ที่มา : คูมือปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมของ กปภ. 
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กฎหมายที่เกีย่วของ 
 

1. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่รัฐ พ.ศ. 2544  
โดยที่ที่ผานมาคณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติในการใหของขวัญและ       

รับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐไวหลายครั้ง เพ่ือเปนการเสริมสรางคานิยมใหเกิดการประหยัด มิใหมี             
การเบียดเบียนขาราชการโดยไมจําเปนและสรางทัศนคติท่ีไมถูกตอง เนื่องจากมีการแขงขันกันใหของขวัญใน    
ราคาแพง ทั้งยังเปนชองทางใหเกิดการประพฤติมิชอบอื่นๆ ในวงราชการอีกดวย และในการกําหนดจรรยาบรรณ
ของเจาหนาท่ีของรัฐประเภทตางๆ ก็มีการกําหนดเรื่องทํานองเดียวกัน ประกอบกับคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติได ประกาศกําหนดหลักเกณฑและจํานวนที่เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ฉะนั้น จึงสมควรรวบรวมมาตรการเหลานั้นและกําหนดเปนหลักเกณฑ         
การปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐในการใหของขวัญและรับของขวัญไวเปนการถาวร มีมาตรฐานอยางเดียวกัน และมี
ความชัดเจนเพ่ือเสริมมาตรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหเปนผลอยางจริงจัง 
ทั้งนี้ เฉพาะในสวนที่คณะคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมไดกําหนดไว 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

ขอ 3 ในระเบียบนี ้
“ของขวัญ”  หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกกันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี และให

หมายความรวมถึง เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหาหรือเพื่อการสงเคราะห หรือให
เปนสินน้ําใจ การใหสิทธิพิเศษซึง่มิใชเปนสิทธิที่จัดไวสําหรับบุคคลทั่วไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสิน หรือการ
ใหสิทธิพิเศษในการไดรับบริการหรือความบันเทิงตลอดจนการออกคาใชจายในการเดินทางหรือทองเที่ยว คาที่พัก 
คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชําระเงินให
ลวงหนา หรือการคืนเงินใหในภายหลัง 

“ปกติประเพณีนิยม” หมายความวา เทศกาลหรือวันสําคัญซึ่งอาจมีการใหของขวัญกัน และใหหมายความ
รวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให    
ความชวยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมดวย 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา สวนราชการหรือหนวยงานท่ีอยูในกํากับดูแลของรัฐทุกระดับทั้งใน
ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ 

“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการ พนักงานและลูกจางของหนวยงานของรัฐ 
“ผูบังคับบัญชา” ใหหมายความรวมถึง ผูซึ่งปฏิบัติหนาที่หัวหนาหนวยงานที่แบงเปนการภายในของ

หนวยงานของรัฐ และผูซึ่งดํารงตําแหนงในระดับที่สูงกวาและไดรับมอบหมายใหมีอํานาจบังคับบัญชาหรือกํากับ
ดูแลดวย 

“บุคคลในครอบครัว” หมายความวา คูสมรส บุตร บิดา มารดา พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือ
มารดาเดียวกัน 

ขอ 4 ระเบียบนี้ไมใชบังคับกับกรณีการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งอยูภายใต
บังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ขอ 5 เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา
นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการใหของขวัญแกกันมิได การใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตาม
วรรคหนึ่ง เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญที่มีราคาหรือมูลคาเกินจํานวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติกําหนดไว สําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตมิได เจาหนาที่ของรัฐจะทํา
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การเรี่ยไรเงินหรือทรัพยสินอื่นใดหรือใชเงินสวัสดิการใดๆ เพื่อมอบใหหรือจัดหาของขวัญใหผูบังคับบัญชาหรือ
บุคคลในครอบครัวของผูบังคบับัญชาไมวากรณใีดๆ มิได 

ขอ 6  ผูบังคับบัญชาจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากเจาหนาท่ี
ของรัฐซึ่งเปนผูอยูในบังคับบัญชามิได เวนแตเปนการรับของขวัญตามขอ 5 

ขอ 7 เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผูที่
เก่ียวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐมิได ถามิใชเปนการรับของขวัญตามกรณีท่ีกําหนดไวในขอ 8 

ผูเกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง ไดแก ผูมาติดตองานหรือผูซึ่งไดรับ
ประโยชนจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐในลักษณะดังตอไปนี ้

 (1)  ผูซึ่งมีคําขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด เชน การขอใบรับรอง           
การขอใหออกคําสั่งทางปกครอง หรือการรองเรียน เปนตน 
  (2)  ผูซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจที่ทํากับหนวยงานของรัฐ เชน การจัดซื้อจัดจาง 
หรือการไดรับสัมปทาน เปนตน 

 (3)  ผูซึ่งกําลังดําเนินกิจกรรมใดๆ ที่มีหนวยงานของรัฐเปนผูควบคุมหรือกํากับดูแล เชน        
การประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย เปนตน 

 (4)  ผูซึ่งอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่ของรัฐ 

ขอ 8  เจาหนาท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผูที่
เก่ียวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐไดเฉพาะกรณีการรับของขวัญที่ใหตามปกติประเพณีนิยม และ
ของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไว 
สําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ขอ 9  ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐรับของขวัญแลว เจาหนาที่ของรัฐทราบใน
ภายหลังวาเปนการรับของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี้ ใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กําหนดไวสําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา
ของเจาหนาที่ของรัฐที่มีราคาหรือมูลคาเกินกวาที่กําหนดไวตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

ขอ 10 ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูใดจงใจปฏิบัติเก่ียวกับการใหของขวัญหรือรับของขวัญโดยฝาฝน
ระเบียบนี้ ใหดําเนินการดังตอไปนี ้

(1)  ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการการเมือง ใหถือวา เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นประพฤติ
ปฏิบัติ ไมเปนไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และใหดําเนินการตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรีกําหนดโดย          
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการการเมือง 

(2)  ในกรณีที่เจาหนาท่ีของรัฐเปนขาราชการประเภทอื่นนอกจาก (1) หรือพนักงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนผูกระทําความผิดทางวินัย และ
ใหผูบังคบับัญชามีหนาที่ดําเนินการใหมีการลงโทษทางวินัยเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 

ขอ 11 ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาท่ีสอดสอง และใหคําแนะนําในการปฏิบัติตาม   
ระเบียบนี้แกหนวยงานของรัฐ ในกรณีที่มีผูรองเรียนตอสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีวาเจาหนาท่ีของรัฐผูใด
ปฏิบัติในการใหของขวัญหรือรับของขวัญฝาฝนระเบียบนี้ ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแจงไปยัง
ผูบังคบับัญชาของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเพ่ือดําเนินการตามระเบียบนี้ 

ขอ 12 เพื่อประโยชนในการเสริมสรางใหเกิดทัศนคติในการประหยัดแกประชาชนทั่วไป ในการแสดง   
ความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจในโอกาสตางๆ ตามปกติ
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ประเพณีนิยม ใหเจาหนาที่ของรัฐพยายามใชวิธีการแสดงออกโดยใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใช
บัตรแสดงความเสียใจ แทนการใหของขวัญ 

ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางคานิยมการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดง    
การตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ดวยการปฏิบัติตนเปนแบบอยาง แนะนําหรือกําหนดมาตรการจูงใจท่ีจะ
พัฒนาทัศนคติ จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปในแนวทางประหยัด 

 
2. พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561                     

หมวด 6 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
มาตรา 126 นอกจากเจาพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะแลวหามมิใหกรรมการ      

ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกาศกําหนด ดําเนินกิจการ
ดังตอไปนี้ 
  (1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้น
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแลควบคุม 
ตรวจสอบหรือดําเนินคด ี
  (2) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่เจา
พนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการ
กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดไมเกิน
จํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
  (3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสมัปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่น อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน
หรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมใน
การกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดไม
เกินจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
  (4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของ
เอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัดอยู
หรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัด
หรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจา
พนักงานของรัฐผูนั้น 
  ใหนําความในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งดวยโดยให
ถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสเปนการดําเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐ เวนแตเปนกรณีที่คูสมรสนั้น
ดําเนินการอยูกอนที่เจาพนักงานของรัฐจะเขาดํารงตําแหนง คูสมรสตามวรรคสองใหหมายความรวมถึง  ผูซึ่งอยูกิน
กันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสดวยท้ังนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

เจาพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (2) หรือ (3) ตองดําเนินการไมใหมีลักษณะดังกลาวภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่เขาดํารงตําแหนง 

มาตรา 127 หามมิใหกรรมการ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ผูดํารงตําแหนงระดับสูง และผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ดําเนินการใดตามมาตรา 126 (4) ภายในสองปนับแตวันท่ี
พนจากตําแหนง 
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มาตรา 128 หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจาก
ผูใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุพการี ผูสืบสันดานหรือญาติที่
ใหตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูซึ่งพนจากการเปนเจา
พนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

มาตรา 129 การกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติในหมวดนี้ใหถือวาเปนการกระทําความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 

มาตรา 176 “ผูใดใหขอใหหรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาพนักงานของรัฐเจาหนาที่
ของรัฐตางประเทศหรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศเพื่อจูงใจใหกระทําการไมกระทําการหรือประวิงการ
กระทําอันมิชอบดวยหนาที่ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนบุคคลที่มีความเก่ียวของกับนิติบุคคลใดและกระทําไปเพ่ือ
ประโยชนของนิติบุคคลนั้นโดยนิติบุคคลดังกลาวไมมีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพ่ือปองกันมิใหมีการ
กระทําความผิดนั้นนิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้และตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งเทาแตไมเกินสองเทาของ
คาเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชนที่ไดรับ 

นิติบุคคลตามวรรคสองใหหมายความถึงนิติบุคคลที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยและนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตาม
กฎหมายตางประเทศที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

บุคคลท่ีมีความเก่ียวของกับนิติบุคคลตามวรรคสองใหหมายความถึงผูแทนของนิติบุคคลลูกจางตัวแทน
บริษัทในเครือหรือบุคคลใดซึ่งกระทําการเพ่ือหรือในนามของนิติบุคคลนั้นไมวาจะมีหนาที่และอํานาจในการนั้น
หรือไมก็ตาม 
 
3. พระราชบัญญตัิมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
 มาตรา 5 มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรมของเจาหนาที่     
ของรัฐ  ซึ่งจะตองประกอบดวย  
 (1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 (2) ซื่อสัตยสุจริต  มีจิตสํานึกที่ดี และรับผิดชอบตอหนาที ่
 (3) กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม 
 (4) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัวและมีจิตสาธารณะ 
 (5) มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 (6) ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
 (7) ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ 
 มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหใชเปนหลักสําคัญในการจัดทําประมวลจริยธรรมของหนวยงาน
ของรัฐที่จะกําหนดเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติตนของเจาหนาที่ของรัฐ เก่ียวกับสภาพคุณงามความดีที่เจาหนาที่
ของรัฐตองยึดถือสําหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติท่ีควรกระทําหรือไมควรกระทํา ตลอดจน
การดํารงตนในการกระทําความดีและละเวนความชั่ว 
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4. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ 
    ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 

ขอ 5 หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได
นอกเหนือจากการรับทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา ที่กําหนดไวในประกาศนี ้
 ขอ 6 เจาพนักงานของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี ้

(1) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใดซึ่งมิใชญาติ ท่ีมีราคาหรือ
มูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท  

(2) ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได ที่การใหนั้นเปนการใหในลักษณะ
ใหกับบุคคลท่ัวไป  

ขอ 7 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคา
หรือมีมูลคามากกวาที่กําหนดไวในขอ 6 ซึ่งเจาพนักงานของรัฐไดรับมาโดยมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองรับไวเพ่ือ
รักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาพนักงานของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริง
เก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดนั้นตอหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ
ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืนของรัฐ สถาบัน หรือองคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด ภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับสิ่งนั้นไว เพ่ือใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาพนักงานของรัฐ    
ผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม 

ในกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
สถาบัน หรือองคกรท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืใดดังกลาว ก็ให
คืนทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันที ในกรณีที่ไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสงมอบ
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

เม่ือไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนดังกลาว 

ในกรณีที่เจาพนักงานของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการ
ระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือกรรมการหรือผูบริหาร
สูงสุดของหนวยงานอื่นของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดนั้นตอผูมี
อํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการ และกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือ   
ผูดํารงตําแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพื่อดําเนินการตาม
ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

การรายงานตามขอนี้ ใหรายงานตามแบบแนบทายประกาศฉบับนี้ 
ขอ 8 หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดของเจาพนักงานของรัฐ 

ตามประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 
ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชหรือการปฏิบัติตามประกาศนี้ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจ

ตีความและวินิจฉัยชี้ขาด คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหเปนที่สุด 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต กระบวนการจัดซื้อจัดจาง เนื่องจากเปนกระบวนการ/โครงการ ที่สํานักงาน 
ป.ป.ท. ใชในการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ 2566 และเปนกระบวนการ
ทํางานที่สําคัญ เนื่องจากเปนกระบวนการเริ่มตนของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรขององคกร เพื่อกอใหเกิดการ
พัฒนาดานการใหบริการแกประชาชน ถือเปนภารกิจหลักสนับสนุนองคกรในดานการใหบริการแกผูใชน้ําของ 
กปภ. โดยคํานึงถึงความคุมคา โปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรวจสอบได และเปนไปตามระเบียบ
ปฏิบัติดานการจัดซื้อจัดจาง 
 
รายละเอียดของงานในแตละกระบวนการทํางานยอย 

ชื่อกระบวนการทํางานยอย รายละเอียดของงาน 

1. การขึ้นทะเบียนผูรับจาง 1. กําหนดหลักเกณฑ 
2. พิจารณาเอกสารและประกาศผูมีคุณสมบัติ 
3. ประเมินผลการทํางาน 

2. การจัดทําและประกาศ
แผนจัดซื้อจัดจาง 

1. จัดทําแผนจัดซื้อจัดจางประจําปและแผนระหวางป 
2. ประกาศเผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและเผยแพรในระบบ
เครอืขายสารสนเทศของ กปภ. 
3. การจัดทํารายงานเปลี่ยนแปลงแผนการจัดซื้อจัดจางประจําปและแผนระหวางป 

3 .  การจัดทํ าคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุหรือแบบรูป
รายการและรายงานขอซื้อขอ
จาง 

1. จัดทํา TOR/คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง 
2. จัดทําราคากลาง 
3. เปดเผยราคากลาง 
4. กําหนดวิธีการจัดซื้อจัดจาง 

4. การจัดซื้อจัดจาง 
 

ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามวิธีดังนี้ 
1.ประกาศเชิญชวนทั่วไป 

1.1 ประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-bidding) 
- จัดทํารางประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส/ TOR/ราคากลาง 
- เผยแพรรางประกาศฯ TOR/ราคากลาง เพ่ือรับฟงความคิดเห็น 
- เผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
- ผูเสนอราคาเขาเสนอราคาผานระบบ e-GP 
- พิจารณาผล และประกาศผลผูชนะการเสนอราคา 

1.2 ตลาดอิเล็กทรอนิกส (E-market) 
- จัดทําประกาศเผยแพรในระบบ e-GP/เว็บไซตของหนวยงาน 
- ผูประกอบการเขาเสนอราคาผานระบบ e-GP 
- พิจารณาผลจากผูที่เสนอราคาต่ําสุด และประกาศผลผูชนะการเสนอราคา 

5. การทําสัญญา/ขอตกลง 1. ตรวจสอบงบประมาณและความพรอมของโครงการกอการกอหนี้ผูกพัน 
2. จัดทําใบสั่งซื้อ/ใบสั่งจาง/จัดทําสัญญา/ลงนามสัญญา 
3. จัดสงสําเนาสัญญาใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและผูเก่ียวของ 

6. การบริหารสัญญา 1. ควบคุมการดําเนินงานตามสัญญา 
2. สงมอบงานและตรวจรับงาน 
3. เบิกจายเงิน 
4. คืนหลักประกันสัญญา 
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เกณฑการประเมินระดับความรุนแรง 

เกณฑ 
การประเมิน 

การประเมินโอกาส (L)  การประเมินผลกระทบ (I) 

5 เกิดการทุจริตมากกวา 6 ราย/ป พนักงานถูกลงโทษทางวินัยรายแรง (ไลออก) 
และมีผลกระทบตอองคกรดานการเงนิและภาพลักษณ 
 

4 เกิดการทุจริต 5-6 ราย/ป พนักงานถูกลงโทษทางวินัยรายแรง (ไลออก) 
และมีผลกระทบตอองคกรดานการเงนิ 
 

3 เกิดการทุจริต 3-4 ราย/ป พนักงานถูกลงโทษทางวินัยรายแรง (ไลออก) 
และไมมีผลกระทบตอองคกร 
 

2 เกิดการทุจริต 1-2 ราย/ป พนักงานถูกลงโทษทางวินัยรายแรง (ใหออก) 
และไมมีผลกระทบตอองคกร 
 

1 ไมเคยเกิดการทุจริต พนักงานไมถูกลงโทษหรือถูกลงโทษทางวินัยไมรายแรง 
(ภาคทัณฑ/ตัดเงินเดือน/ลดข้ันเงินเดือน) และไมมี
ผลกระทบตอองคกร 
 

 

หมายเหตุ : เกณฑดานโอกาส ประเมินการเกิดทุจริตเฉพาะกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
 
มาตรการ/กิจกรรมการควบคุม 

1. ปฏิบัติตามคูมือกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ ฉบับปรับปรุง (ป 2565)  
2. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
3. คูมือจริยธรรมและจรรยาบรรณของการประปาสวนภูมิภาค ประจําป 2563 
4. ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของผูบริหารและผูปฏิบัติงานการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2563 
5. โครงการสงเสริมธรรมาภิบาล และคุณธรรมจริยธรรมออนไลน ปรพจําป 2566 
6. นโยบายการตอตานทุจริตและคอรรัปชันของการประปาสวนภูมิภาค 
7. ประกาศการประปาสวนภูมิภาค เรื่อง เจตจํานงการบริหารงานดวยความซื่อสัตยสุจริต โปรงใสตาม

หลักธรรมาภิบาล ป 2566 
8. ประกาศการประปาสวนภูมิภาค เรื่อง นโยบายตอตานการรับหรือใหสินบน เพ่ือปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ  
9. ประกาศการประปาสวนภูมิภาค เรื่อง การให การรับของขวัญ หรือประโยชนอื่นใด (No Gift Policy) 
10. โครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 
11. แผนและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ปงบประมาณ 2566 
12. คูมือปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม การประปาสวน

ภูมิภาค  
13. บันทึกซักซอมการรายงาน และการรายงานความขัดแยงทางผลประโยชน ประจําปงบประมาณ 2566 
14. เผยแพรสื่อประชาสัมพันธดานการปองกันการทุจริต ประจําป 2566 ไดแก  
 - ชุดความรู จุ…จุ...อยาทํา ! โดยจัดทํากรณีศึกษา/ตัวอยางพฤติกรรมที่เคยถูกลงโทษ ใหผูบริหาร 

พนักงาน และลูกจาง กปภ. รับทราบผาน Application Line และ Facebook ของ กปภ. 



  - ใหความรูดานการปองกันการทุจริต
และการประชุม อบรม สัมมนาตางๆ

- ชุดความรูการเฝาระวังการทุจริต
- ชุดความรูการตอตาน
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 
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ดานการปองกันการทุจริตผานสื่อ Animation หรือ Motion Graphic 
และการประชุม อบรม สัมมนาตางๆ 

ชุดความรูการเฝาระวังการทุจริต ผานจุลสารสีสันขาว 
ชุดความรูการตอตาน/ปองกันการทุจริตและการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล

Motion Graphic ผานเว็บไซต 

ปองกันการทุจริตและการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล ผานวารสารน้ํา 
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การระบเุหตุการณความเสี่ยง และประเมินระดับของความเสี่ยงการทุจริต 
 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตจากกระบวนการทํางานยอย 
ในการปฏิบัติงานของกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

ลําดับ
ที่ 

ขั้นตอน 
การดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความรุนแรง มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับความ
รุนแรง 

กระบวนยอย : การจัดทําคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการและรายงานขอซื้อขอจาง 

1 จัดทํา TOR/
คุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุ
ที่จะซื้อหรือจาง 

เ จ า ห น า ที่ แ ก ไ ข
ข อ กํ า ห น ด  คุ ณ 
ลักษณะเฉพาะของ
พัสดุ/ขอบเขตงาน
จาง (TOR) ใหตรง
กับคุณลักษณะของ
ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร ที่
เสนองาน 

1 1 1 x 1 
(ต่ํา) 

- แ ต ง ตั้ ง คณ ะ กร ร ม ก า รห รื อ
ผูรับผิดชอบทุกครั้ง ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560โดยแตงตั้งจากเจาหนาที่
หรือผูที่มีความรูความสามารถใน
เรื่ องที่ จั ดหาพัสดุหรื อแบบรูป
รายการงานกอสรางนั้นๆ 
- ตรวจสอบขอกําหนดขอบเขตของ
งาน TOR ใหมีลักษณะโปรงใส      
มีการแขงขันอยางเปนธรรม ไมมี
การเอ้ือประโยชนแกผูประกอบการ
รายใดรายหนึ่ง 

2 จัดทําราคากลาง 
 

มีการตั้งราคากลาง
เพื่อจัดซื้อที่ดินโดย
นําขอมูลการจัดซื้อ
ที่ ดินที่ ซื้ อขายจริ ง
เพี ย งราย เดี ย วมา
กําหนดราคากลางที่
สูงกวาการราคาพื้นที่
ใกลเคียง 

2 4 2 x 4 
(ปานกลาง) 

- กํากับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูมีหนาที่
รับผิดชอบในการกําหนดราคากลาง 
ดําเนินการกําหนดราคากลางให
เปน ไปตามระเบี ยบกระทรวง     
การคลังวาดวยการจัดซื้อ จัดจาง 
พ.ศ. 2560 และหลักเกณฑการ
จัดทําราคากลางของ กปภ.  
- ให เจ าหน าที่ พั สดุ  สอบทาน     
การจัดทําราคากลางให เปนไป 
ต ามร ะ เ บี ยบ ฯ  หนั ง สื อ เ วี ย น 
กรมบัญชีกลาง, หลักเกณฑการ
จัดทําราคากลางของ กปภ. 
- กําหนดผูรับผิดชอบสอบทาน วาผู
ที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัด
จางหรือการอนุมัติ เปนผูมีสวนได
ส วน เสี ย กับผู ยื่ น ขอ เสนอหรื อ
คูสัญญาที่ทําการจัดซื้อ จัดจาง 
หรือไม 
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ลําดับ
ที่ 

ขั้นตอน 
การดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความรุนแรง มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับความ
รุนแรง 

กระบวนยอย: การจัดซื้อจัดจาง 

3 วิธปีระกาศเชิญ
ชวนทั่วไป  
(E-bidding) 
ขั้นตอน :  
พิจารณาผล และ
ป ร ะ ก า ศ ผ ล ผู
ช นะกา ร เ สน อ
ราคา 

เ จ า ห น า ที่ ผู รั บ 
ผิดชอบ หรือคณะ 
กรรมการพิจารณา
ผลประกวด ราคา
ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ ไ ม
เปนไปตามระเบียบ
หรือมีพฤติการณเอ้ือ
ประโยชนใหผูเสนอ
ราคาบางราย  

1 1 1 x 1 
(ต่ํา) 

- ผูบังคับบัญชาตรวจสอบ กํากับ 
ดูแลการปฏิบัติหนาที่ของพนักงาน
ผูใตบังคับบัญชาซึ่งปฏิบัติหนาที่
เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางใหเปนไป
ดวยความเรียบรอย กรณีปลอย
ปละละเลยถือเปนความผิดทางวินยั 
 

4 มีการประกาศผลการ
คัดเลือกผูชนะการ
เสนอราคาลาชาโดย
ไ ม มี เ ห ตุ ผ ล อั น
สมควร 

1 1 1 x 1 
(ต่ํา) 

- กํากับดูแลใหมีการประกาศผลผู
ชนะ ใหมีความรวดเร็วหลังจาก
ไดรับอนุมัติสั่งซื้อ สั่งจางแลว 

 

5 วิธปีระกาศเชิญ
ชวนทั่วไป  
(E-market) 
ขั้นตอน:  
จัดทํ าประกาศ
เผยแพรในระบบ 
e-GP /เว็บไซต
ของหน วย งาน
และปดประกาศ
ที่หนวยงาน  

จั ด ทํ า ป ร ะ ก า ศ 
ประกวดราคาและ
เอกสาร ไม เปนไป
ต า ม ตั ว อ ย า ง ที่
กําหนด โดยกําหนด
ขอความหรือเงื่อนไข
ที่มีลักษณะเปนการ
กีดกัน ไมเปดโอกาส
ใหมีการแขงขันราคา
อยางเปนธรรม เชน
กํ าหนดคุณสมบั ติ 
ผู เ ส น อ ร า ค า ต อ ง 
มีบุคลากรเครื่องมือ 
เครื่องจักร กําหนด
เ งื่ อ น ไ ข ห า ก ไ ม ดู
สถานที่กอสรางตาม
วัน เวลา ที่ กําหนด
ไมมี สิทธิ เข า เสนอ
ราคา กําหนดมูลคา
ผ ล ง า น ก อ ส ร า ง
มากกวารอยละ 50 
ของวงเงินที่จะจาง 
 
 
 

1 1 1 x 1 
(ต่ํา) 

- กํ า ชั บ ใ ห ป ฏิ บั ติ ต า ม คู มื อ
กระบวนการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารงานพัสดุ  ฉบับปรับปรุ ง 
ประจําป 2565 อยางเครงครัด 
- ซักซอม  ขั้ นตอน  วิ ธี ก าร  ให
พนักงานผูรับผิดชอบมีความเขาใจ
และดําเนินการประกาศฯ ในระบบ 
e-GP และในเว็บไซตของ กปภ. ให
ถูกตองครบถวน 
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ลําดับ
ที่ 

ขั้นตอน 
การดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความรุนแรง มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับความ
รุนแรง 

กระบวนการยอย : การจัดซื้อจัดจาง 

6 วิธีคัดเลือก 
ขั้นตอน : 
คั ด เ ลื อ ก ผู ยื่ น
ขอเสนอที่ถูกตอง 
ค ร บ ถ ว น แ ล ะ
ราคาต่ําสุด หรือ
ค ะ แ น น สู ง สุ ด
แลวแตกรณี ตาม
เกณฑที่กําหนด
ไวในหนังสือเชิญ
ชวนและประกาศ
ผ ล ผู ช น ะ ก า ร
เสนอราคา 

ใช วิ ธี การคัด เลือก 
ผูชนะการเสนอราคา
ที่ไมเหมาะสม เชน 
ไมไดใชวิธีคัดเลือก
แบบที่เปดโอกาสให
มีการแขงขัน และ
ราคาผูชนะการเสนอ
ราคาสู งกว าราคา
ตลาด 

1 1 1 x 1 
(ต่ํา) 

- ผูบังคับบัญชา กํากับ ติดตาม 
ควบคุม ดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ
พนักงานผูใตบังคับบัญชาซึ่งปฏิบัติ
หนาที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางให
เลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจาง ตาม
ระเบียบที่กรมบัญชีกลางกําหนด 
 

7 เจาหนาที่ของหนวย 
งานจัดซื้อจัดจางรับ
ของกํานัล เชนรับ
ข อ ง ข วั ญ ห รื อ รั บ
เลี้ ย งอาหารราคา
แพงจากผู เข ารวม
เ ส น อ ร า ค า ห รื อ
ตัวแทน 

1 1 1 x 1 
(ต่ํา) 

- ปฏิบัติตามมาตรการควบคุม เพื่อ
มิใหบุคลากรของ กปภ. รับสินบน 
ตามแนวทางปฏิบัติทายประกาศ 
กปภ.เรื่องนโยบายตอตานการรับ
หรือใหสินบน เพื่อปองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 
2564 อยางเครงครัด 

กระบวนยอย : การทําสัญญา/ขอตกลง 

8 ต ร ว จ ส อ บ
งบประมาณและ
ความพรอมของ
โ ค ร ง ก า ร ก อ น
การกอหนี้ผูกพัน 

จัดทําประมาณการ
ราคาและขออนุมัติ
ในหลักการจางเหมา
บุ ค ค ล ภ า ย น อ ก 
พรอมแนบเอกสารที่
เ ก่ียวของประกอบ 
การพิจารณา โดยใช
ชื่อและเอกสารของผู
รับจางเพียงรายเดียว
เปนระยะเวลา 2 ป
โดยที่ไมมีการจัดจาง
ตามความเปนจริง 

3 4 3 x 4 
(สูง) 

- กํ า กั บ  ดู แ ล  ใ ห เ จ า ห น า ที่ 
ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดทํา
ประมาณราคา ดําเนินการตามคูมือ
กระบวนการจายน้ําประปาและ
ติ ด ตั้ ง ว า ง ท อ  ฉ บั บ ป รั บ ป รุ ง 
ประจําป  2565 อยางเครงครัด
ร ว ม ถึ ง ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง  
ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ 
ระเบียบฯ 
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ลําดับ
ที่ 

ขั้นตอน 
การดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความรุนแรง มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับความ
รุนแรง 

9 การลงนามใน
สัญญา 

มีการแก ไขเปลี่ยน 
แปลงสาระสํ าคัญ
ของ สเปคของสินคา
หรือแก ไขขอบเขต
ของงานภายหลังการ
ล ง น า ม ใ น สั ญ ญ า 
ซื้อหรือจางไปแลว 

1 1 1 x 1 
(ต่ํา) 

- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตอง
ให ผู มี อํ านาจอนุ มัติ สั่ ง ซื้ อหรือ 
สั่งจางแลวแตกรณี อนุมัติการแกไข
สัญญาหรือขอตกลง และใหผูวา
การเปนผูลงนามในสัญญา หรือ
ขอตกลงที่ไดแกไขกอนดําเนินการ
ดังกลาว 

- กําชับใหการแกไขสัญญาจาง
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบฯ 

กระบวนยอย : การบริหารสัญญา 

10 ควบคุมการ
ดําเนินงานตาม
สัญญา 

มีการแก ไขสัญญา
งานกอสราง และนํา
เงินส วนต า งมาว า 
จ า ง ผู รั บ จ า ง ใ ห
ทํ า งานอื่น  ซึ่ ง เปน
งานที่ไมเก่ียวของกับ
สัญญาโครงการ 

2 1 2 x 1 
(ต่ํา) 

- ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
- กํ า ชั บ ใ ห ป ฏิ บั ติ ต า ม คู มื อ
กระบวนการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารงานพัสดุ  ฉบับปรับปรุ ง 
ประจําป 2565 อยางเครงครัด 

11 การสงมอบงาน
และตรวจรับงาน 

งานที่ ส งมอบดอย
คุ ณ ภ า พ ก ว า ที่
กําหนดไว ในสเปค
หรือไมครบถวน หรือ
ลาชากวาที่กําหนดไว
ใ น สั ญ ญ า แ ต
เจ าหนาที่ตรวจรับ
และอนุ มั ติ ให เบิ ก
จายเงินได 

1 1 1 x 1 
(ต่ํา) 

- คณะกรรมการตรวจรับ พัสดุ 
ตรวจรับใหเปนไปตามรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะหรือรางขอบเขต 
ของงานที่ กําหนดไวตามสัญญา 
พรอมทั้งรายงานผลการตรวจรับให
หัวหนาหนวยงานทราบ 
- คณะกรรมการตรวจรับ พัสดุ 
ตรวจสอบงานที่ ไม เปนไปตาม
สัญญาและแจงใหผูรับจาง/ผูขาย 
แกไขให ถูกตอง อยางสม่ําเสมอ 
กอนอนุมัติเบิกจาย 

12  เ จ า ห น า ที่ เ รี ย ก 
รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น 
ในระหวางการตรวจ
รั บ ง านตรวจสอบ
เอกส า ร หลั ก ฐ า น
ป ร ะ ก อ บ ก า ร
พิจารณาในการเสนอ
ขออนุมัติ โครงการ
แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ 
ที่เก่ียวของ 
 

1 1 1 x 1 
(ต่ํา) 

- ปฏิบัติตามมาตรการควบคุม เพื่อ
มิใหบุคลากรของ กปภ. รับสินบน 
ตามแนวทางปฏิบัติทายประกาศ 
กปภ.เรื่องนโยบายตอตานการรับ
หรือใหสินบน เพื่อปองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 
2564 อยางเครงครัด 
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ลําดับ
ที่ 

ขั้นตอน 
การดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความรุนแรง มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับความ
รุนแรง 

13 การสงมอบงาน
และตรวจรับงาน 
(ตอ) 

ผูควบคุมงานตรวจ
รั บ ง าน ทั้ ง ที่ ไ ม ไ ด 
มีการดําเนินการจริง 

2 4 2 x 4 
(ปานกลาง) 

- ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
- ผูบังคับบัญชากําชับใหปฏิบัติตาม
คูมือกระบวนการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารงานพัสดุ ฉบับปรับปรุง 
ประจําป 2565 อยางเครงครัด 

14 เบิกจายเงิน
  

ผูอนุมัติลงนามใหมี
ก า ร เ บิ ก จ า ย เ งิ น
ค า จ า ง ทั้ ง ที่ ไ ม ไ ด 
มี ก า รจั ด จ า ง ต าม
ความเปนจริง และ
นําเงินดังกลาวไปใช
จายในลักษณะของ
ผลประโยชนแอบ
แฝงที่ ไ ม ชอบด ว ย
กฎหมายจริง 

2 4 2 x 4 
(ปานกลาง) 

- ผูบังคับบัญชากํากับดูแล สอบ
ทาน และควบคุมการปฏิบัติงาน
ตามคูมือกระบวนบัญชี การเงิน 
งบประมาณ และทรัพยสินอยาง
เครงครัด 
 

15  จัดทํ า เอกสาร รูป
ถ า ย ห น า ง า น 
ป ระกอบ การ เบิ ก
จาย เงินค าจ า งอัน
เปนเท็จ 

3 4 3 x 4 
(สูง) 

- ผูบังคับบัญชา กํากับดูแล ใหมี
การปฏิบัติตามบันทึก ผูวาการ ที่ 
มท. 57000/2439 ลงวันที่ 1 ส.ค. 
2545 เรื่องรายละเอียดและรูปภาพ
ประกอบการรายงานผลการตรวจ
รับงานแตละครั้ง/แตละงวด โดย
ผูรับจางงานกอสรางขอเบิกเงินคา
งานจาก กปภ .  ตอ งมี รู ปภาพ
ประกอบการขอเบิกเงินคาจางเหมา
แตละครั้ง/แตละงวด 
- ผูบังคับบัญชากํากับดูแล สอบ
ทาน และควบคุมการปฏิบัติงาน
ตามคูมือกระบวนบัญชี การเงิน 
งบประมาณ และทรัพยสินอยาง
เครงครัด 

 

 

 

 

 

 



Risk Profile 

 

 

 

 

 

 

    

หมายเหตุ : 

 ระดับสูงมาก (16-25 

 ระดับสูง (10-15 คะแนน

 ระดับปานกลาง (4

 ระดับต่ํา (1-3 คะแนน
 ขอบเขตระดับความเสี่ยงท่ีองคกรสามารถรับได
 ลําดับที่ของประเด็นความเสีย่งการทุจริต 

  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X 

18 

Risk Profile กระบวนการจัดซื้อจัดจางปงบประมาณ 2566

25 คะแนน) 
คะแนน)      
4-9 คะแนน) 

คะแนน) 
ขอบเขตระดับความเสี่ยงท่ีองคกรสามารถรับได(Risk Boundary) 

ที่ของประเด็นความเสีย่งการทุจริต (อางอิงจากหนา 11-15) 

2566 
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แผนจัดการความเสี่ยง ปงบประมาณ 2566 
 

ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ/กิจกรรม 

การบริหารความเสี่ยง 
วิธีดําเนินการ 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ 

ข้ันตอน 
- ตรวจสอบงบประมาณและความพรอม 
ของโครงการกอนการกอหนี้ผูกพัน 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
- จัดทําประมาณการราคาและขออนุมัต ิ
ในหลักการจางเหมาบุคคลภายนอก 
พรอมแนบเอกสารท่ีเกี่ยวของประกอบ 
การพิจารณา โดยใชชื่อและเอกสาร 
ของผูรับจางเพียงรายเดียว เปนระยะ 
เวลา 2 ป โดยที่ไมมีการจัดจางตาม
ความเปนจริง 

สูง 
(3X4) 

- จัดทําสื่อประชาสัมพันธและให
ความรูการปองกัน หรือการตอตาน
การทุจริตภายในองคกร ประจําป
งบประมาณ 2566 

 - จัดทําชุดความรู การเฝาระวังการ
ทุจริต (เผยแพรผานจุลสาร สีสันขาว) 
 - จั ด ชุ ดความรู  จุ . . จุ  อย าทํ า  
(เผยแพรผาน Application Line) 
 

ปงบประมาณ 
2566 

ไมไดใช
งบประมาณ 

- กองปองกันการ
ทุจริตและสงเสริม
จริยธรรม กปภ. 

- แผนการประชุมคณะทํางานกําหนด 
แนวทางการจัดซื้อ จัดจาง และการ
จัดการวัสดุคงคลัง ของ กปภ. 

- ประชุมคณะทํา งานพิจารณา 
เสนอความเห็นในประเด็นตางๆ  
ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานดานจัดซื้อ 
จัดจางรายไตรมาส 

ปงบประมาณ 
2566 

(รายไตรมาส) 

ไมไดใช
งบประมาณ 

- คณะทํางานกําหนด
แนวทางจัดซื้อจัดจางฯ 
โดย ฝายอํานวยการ  
(กองจัดหา ) และ
ฝายกฎหมาย 
 

- เผยแพรคลิปความรู กรณีตัวอยาง
การกระทําผิด และบทลงโทษ ของ 
กปภ. ใหผูบริหารและพนักงาน
ทราบผานชองทางสื่อสาร ของ กปภ. 
 

- จัดทําคลิปความรู เรื่องตัวอยาง
การกระทําผิดทางวินัยและการ
ลงโทษของ กปภ . เผยแพรทาง
คอลัมน “เรียนรูเรื่อง HOT” 
 
 
 
 

ปงบประมาณ 
2566 

(จํานวน 1 
เรื่อง) 

ไมไดใช
งบประมาณ 

- คณะทํางานคัดเลือก
และเผยแพรความรู
ของ กปภ. โดยฝาย
กฎหมาย 
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ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ/กิจกรรม 

การบริหารความเสี่ยง 
วิธีดําเนินการ 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ 

ข้ันตอน 
- เบิกจายเงิน 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
- จัดทําเอกสาร รูปถายหนางานประกอบ 
การเบิกจายเงินคาจางอันเปนเท็จ 

สูง 
(3X4) 

- แผนการประชุมคณะทํางานกําหนด 
แนวทางการจัดซื้อ จัดจางและการ
จัดการวัสดุคงคลังของ กปภ. 

- ประชุมคณะทํางานพิจารณาเสนอ
ความเห็นในประเด็นตางๆ ที่เก่ียวกับ 
การปฏิบัติงานดานจัดซื้อจัดจาง 
รายไตรมาส 

ปงบประมาณ 
2566 

(รายไตรมาส) 

ไมไดใช
งบประมาณ 

- คณะทํางานกําหนด
แนวทางจัดซื้อจัดจางฯ 
โดย ฝายอํานวยการ  
(กองจัดหา ) และ
ฝายกฎหมาย 
 

- เผยแพรคลิปความรู กรณีตัวอยาง
การกระทําผิดและบทลงโทษของ กปภ.
ใหผูบริหารและพนักงานทราบผาน
ชองทางสื่อสาร ของ กปภ. 
 

จัดทําคลิปความรู 
เรื่อง ตัวอยางการกระทําผิดทาง
วินัยและการลงโทษของ กปภ .   
เผยแพรทางคอลัมน “เรียนรูเรื่อง 
HOT” 

ปงบประมาณ 
2566 

(จํานวน 1 
เรื่อง) 

ไมไดใช
งบประมาณ 

- คณะทํางานคัดเลือก
และเผยแพรความรู
ของ กปภ. โดยฝาย
กฎหมาย 
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การกํากับติดตาม ตามแผนจัดการความเสี่ยง  
ติดตามหนวยงานที่ เ ก่ียวของในการดําเนินกิจกรรมตามมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ปงบประมาณ 2566 รอบ 6 เดือน และ 12 เดือน พรอมผลสรุปและวิเคราะหผลการดําเนินงาน ณ สิ้น
ปงบประมาณ  

 
การกํากับติดตาม ดานการควบคุมภายใน 
1. การกําหนดกิจกรรมควบคุมและระบุจุดท่ีควรควบคุม (Control Point) ในข้ันตอนการปฏิบัติงาน     

ที่อาจเกิดการทุจริตตามคูมือกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ และกําหนดใหผูปฏิบัติงานปฏิบัติ 
ตามคูมือปฏิบัติงานอยางเครงครัด รวมถึงมีการประเมินและรายงานเก่ียวกับการรับสินบนและผลประโยชน 
ทับซอนทุกป 

2. การประเมิน CSA ทั่วทั้งองคกร กอนเริ่มปงบประมาณ ผานระบบการประเมินการควบคุมดวยตนเอง : 
CSA เพ่ือประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายใน ในกระบวนการจัดการดานกฎหมายและกฎระเบียบ, 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ และจัดทําแผนปรับปรุงการควบคุมภายใน เมื่อพบวายังมีจุดออน
ความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ในขั้นตอนการปฏิบัติงาน โดยแผนปรับปรุงฯ ดังกลาวไดติดตามและรายงาน
ผลผานสายงาน และสรุปผลรายงานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในรายไตรมาส กรณีท่ีความ
เสี่ยงมีระดับสูงถึงสูงมากและสงผลกระทบกับองคกรสูง จะนํามาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงระดับองคกรเพื่อให
ระดับความเสี่ยงลดลงอยูในระดับที่ยอมรับได 

3. มีการสอบทานกิจกรรมควบคุมโดยหนวยงานตรวจสอบ หากพบพฤติกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ที่ยังมีจุดออน และกอใหเกิดการทุจริต ในกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ จึงกําหนดแนวทางการ
ปรับปรุง เพื่อลดจุดออนความเสี่ยง เพ่ือใหหนวยงานประเมิน CSA และจัดทําแผนควบคุมภายใน แบบ ปย.2 
(เพ่ิมเติม) โดยติดตาม รวบรวม สรุปผล และนําเสนอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในเปนราย
ไตรมาส 
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ลําดับ เรื่อง QC Code 
1 คูมือกระบวนการจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุ 

 

2 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 

 

3 คูมือปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับ 
ผลประโยชนสวนรวมการประปาสวนภูมิภาค 

 

4 บันทึกซักซอม และการรายงานความขัดแยงทางผลประโยชน  
ประจําปงบประมาณ 2566 

 

5 ประกาศ กปภ. เรื่องเจตจํานงการบริหารงานดวยความซื่อสัตยสุจริต  
โปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล 

 

6 ประกาศ กปภ. เรื่องการให การรับของขวัญ หรือประโยชนอื่นใด 

 

7 ประกาศ กปภ. เรื่องตอตานการทุจริตคอรรัปชัน  
(Anti-Corruption Policy) 

 

8 ประกาศ กปภ. นโยบายการแจงเบาะแสการกระทําผิด  
(Whistle Blowing Policy) 

 


